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1. Opsti dio
1.1. Osnov za reviziju

1.1.1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje revizije ,,UspjeSnost uspostavljanja, vodenja i
kontrole evidencije drzavne imovine kod drzavnih organa” sadrzan je:

» Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,Sl. list CG” br. 01/07);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,S1. list RCG*“
br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,Sl. list CG“ br. 17/07, 73/10,
40/11,31/14170/17);

* GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije,
donesenom od strane Senata od 12. decembra 2018. godine
(DRI Broj: 06-369/18) i

» QOdluci o vrSenju revizije broj: 40116/19-023-20/2 od 10.
januara 2019. godine, u sastavu: dr Branislav Radulovic
(rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N. Kovacevi¢c (Clan
Kolegijuma).

Revizija je vrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG“ br.
3/135);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha (,S1. list CG*,
br. 45/17) 1

» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI — nivo III).

U skladu sa c¢lanom 144 Ustava Crne Gore!, Drzavna revizorska
institucija Crne Gore (DRI) vrsi reviziju zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja
drzavnom imovinom i obavezama, budzetima i svim finasijskim poslovima
¢iji su izvori finansiranja javni ili nastaju koriSéenjem drzavne imovine.

Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢clan 5 Zakona, Institucija
kroz postupak revizije utvrduje:

- uspjesSnost ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih finasijskih
transakcija, programa, projekata, koriScenje ljudskih, finasijskih i
drugih resursa subjekata revizije, kao i

- efekte ostvarenih ciljeva i rezultata u odnosu na planirane.

1.1.2. Razlozi za vrSenje revizije

Jedinstvena, azurna i tacna evidencija imovine je neophodna u cilju
efikasnijeg upravljanja drzavnom imovinom. Svrha uspostavljanja
jedinstvene evidencije drzavne imovine je obezbjedivanje pregleda ukupnih
podataka o drzavnoj imovini, on-line pristupa i metodologije za evidentiranje
i upravljanje drzavnom imovinom.

1 7Sl. list CG”, br. 38/13
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Skupstina Crne Gore donijela je Zakon o drzavnoj imovini (ZDI), koji je
stupio na snagu u martu 2009. godine i njime je propisana obaveza za orga-
ne i javne sluzbe ¢iji su osnivac¢i Crna Gora, odnosno opstine, da popisu,
procijene i evidentiraju nepokretnosti koje su u njihovoj nadleznosti, i da u
roku od godinu o tome dostave podatke organu uprave nadleznom za poslove
imovine. Zakonom je propisano da je organ uprave, koji je nadlezan za poslo-
ve imovine, duzan da uspostavi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti drzavne
imovine, u roku od 90 dana od dana isteka roka, koji je postavljen drzavnim
i opStinskim organima. Prema tim odredbama, registar drzavne imovine
trebalo je da bude u funkciji do ljeta 2010. godine. Medutim, ni viSe od
osam godina kasnije registar joS ne postoji.

Rezultati prethodnih revizija

Drzavna revizorska institucija kroz IzvjeStaje o izvrSenim revizijama
ukazivala je na nepravilnosti prilikom uspostavljanja i vodenja
evidencije drzavne imovine kod drzavnih organa. Nepravilnosti su se
odnosile na neadekvatna softverska/programska reSenja za vodenje
evidencije imovine, nekompletnosti evidentirane imovine, netacnost
informacija koja pruza uspostavljena evidencija imovine, neevidentiranje
imovine po grupama i klasama racuna, kao i nedostatke prilikom vrSenja
popisa drzavne imovine.

Sprovedene revizije ukazale su na probleme u uspostavljanju i
vodenju jedinstvene evidencije drzavne imovine od strane UZIL.
DonosSenjem Zakona o drzavnoj imovini 2009-te godine, propisana je
obaveza da drzavni organi i javne sluzbe ¢iji je osniva¢ Crna Gora, odnosno
organi opstine i javne sluzbe ¢iji je osniva¢ opStina izvrSe popis, procjenu i
evidentiranje nepokretnih stvari koje su u njihovoj nadleznoti i u roku od
godinu dana od stupanja Zakona podatke o imovini dostave organu uprave
nadleznom za poslove imovine. Organ uprave nadlezan za poslove imovine
bio je duzan da uspostavi jedinstvenu evidenciju nepokretnih stvari iz
drzavne imovine u roku od 90 dana od dana kada su drzavni organi i javne
osnivac¢ opsStina bile duzne da dostave podatke organu uprave nadlezne za
poslove imovine. Informacije su ukazivale takode i na probleme u
sprovodenju Akcionog plana za uspostavljnje jedinstvene evidencije drzavne
imovine.

Nadzor nad primjenom ZDI vrSi se od strane Ministarstvo finansija,
dok poslove inspekcijskog nadzora vrSi inspekcija za drzavnu imovinu,
Direkcije za inspekcijski nadzor MF. I u oblasti nadzora, sprovedene
revizije ukazivale su na nedostatke, kako u postupku planiranja, tako i u
postupku vrSenja inspekcijskog nadzora.

Rezultati predstudijskog istrazivanja

Predstudijskim istrazivanjem koje je sprovela DRI utvrdeno je da
postoji saglasnost kljucnih institucija (Vlade, Ministarstva finansija,
Uprave za imovinu, Uprave za nekretnine i lokalnih samouprava) da se
rijeSe problemi oko uspostavljanja i vodenja evidencije drzavne imovine, kao
i razgranicenja opStinske i drzavne imovine. Medutim, uprkos preduzetim
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mjerama, problemi oko uspostavljanja i vodenja evidencije drzavne
imovine nijesu jos uvjek rijeSeni.

Predstudijsko istrazivanje je pokazalo da ne postoji jedinstvena
evidencija drzavne imovine, kao ni potpuna evidencija imovine kod drzavnih
organa kojima je ista data na koriScenje, upravljanje i raspolaganje, kao i da
se ne vrSi adekvatna kontrola od strane nadleznog organa zaduzenog za
inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom.

1.2. Cilj revizije

Cilj revizje je identifikovanje uzroka problema u uspostavljanju,
vodenju i kontroli evidencije drzavne imovine kod drzavnih organa i davanje
preporuka za njihovo otklanjanje, odnosno formulisanje dokumentovanih
prijedloga za unapredenje stanja u ovoj oblasti. Realizacija datih preporuka
treba da poboljSa postojecu evidenciju drzavne imovine i doprinese jacanju
odgovornosti i transparentnosti. U svrhu ostvarivanja postavljenog cilja
revizije bilo je potrebno dati odgovor na glavno revizorsko pitanje:

Da 1li drzavni organi preduzimaju adekvatne mjere za
uspostavljanje, vodenje i vrSenje kontrole evidencije drZzavne imovine?

Kako bi dobili odgovor na glavno revizorsko pitanje u postupku revizije
bilo je neophodno dati odgovor na revizorska potpitanja:

1. Da li su drzavni organi preduzeli odgovarajuce mjere za
uspostavljanje evidencije drzavne imovine?

2. Da li mjere koje sprovode drzavni organi omogucavaju vodenje
evidencije imovine na odgovarajuci nacin?

3. Da li je nadlezni organ preduzeo adekvatne mjere u cilju kontrole
evidencije drzavne imovine?

1.3. Obim i ograniCenja

U postupku vrSenja revizije izvrSen je pregled dokumentacije koja se
odnosi na postupak evidentiranja drzavne imovine. Ispitivanje je obuhvatilo
period od cetiri godine (od 2015 do 2018. godine) i izvrSeno je na odabranom
uzorku od nekoliko subjekata revizije i to :

» Dva ministarstva (Ministarstvo finansija i Ministarstvo pomorstva i
saobracaja) i

> Cetiri uprave kao samostalni organi (Uprava za imovinu, Uprava za
nekretnine, Uprava za zeljeznice i Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove).

Izbor subjekata revizije izvrSen je prema sljedec¢im kriterijumima:
vrijednosti imovine sa kojom raspolazu, dostavljanju podataka o pokretnim i
nepokretnim stvarima organu uprave nadleznom za poslove imovine,
prethodno sprovedene revizije kod subjekata od strane DRI, da li su bili
organi u sastavu ili samostalni organi u posmatranom periodu i sl.

Predmetna revizija se nije bavila nacinom upravljanja i koriScenja
imovine od strane organa, kao i odgovornosti starjeSina za zakonito i
ekonomicno upravljanje i koriS¢enja drzavnom imovinom.
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Predmet revizije bile su mjere koje su preduzeli drzavni organi kako bi
uspostavili i vodili evidenciju drzavne imovine, uspostavljanje i vodenje
jedinstvene evidencija drzavne imovine kod UZI, kao i kontrola od strane
nadleznog organa.

1.4. Kriterijumi revizije

U skladu sa ciljem revizije, revizorskim pitanjima i potpitanjima
postavljeni su kriterijumi revizije u odnosu na koje je data ocjena
utvrdenog stanja. Kriterijumi revizije bili su:

» Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji 1 sistematizaciji
predvidena je jedinica/sluzba/direkcija, kao i osoba/e
zaduzena/e za vodenje evidencije imovine;

» Trazeni su podaci neophodni za wuspotavljanje evidencije
imovine, na bazi kojih je 1 uspostavljeno odgovarajuce
softversko/programsko reSenje evidencije imovine;?2

» Popis imovine sprovodi se u skladu sa Zakonskim i
podzakonskim aktima, na bazi koga se sacinjava IzvjeStaj o
imovini;

* Donesena su interna akta o nacinu vrSenja popisa i evidenciji
imovine;

» UZI uspostavila je, imenovala i obucila lica zaduzena za vodenje
jedinstvene evidencije imovine;

» Jedinstvena evidencija pruza sve neophodne podatke o imovini u
drzavnom vlasnisStvu u skladu sa Zakonom;

» Stvoreni su organizacioni, tehnicki i kadrovski uslovi za rad
Direkcije za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom;

» DonesSeni su interni akti o nacinu vrSenja kontrole u Direkciji za
inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom i

* DoneSeni su dugoroc¢ni i kratkoro¢ni planovi kontrole, koji
ukljucuju kontrolu uspostavljanja i vodenja evidencije drzavne
imovine.

1.5. Izvori informacija i metode priklupljanja

Primarni izvor informacija u postupku revizije predstavljala je sledeca
dokumentacija: RjeSenja o formiranju Komisije za popis pokretnih i
nepokretnih stvari, Popisne liste, IzvjeStaji o popisu, Odluka o prihvatanju
izvjeStaja od strane starjeSine organa, Ugovori/racuni za nabavku softvera za
evidenciju imovine, RjeSenja o rasporedivanju lica zaduzenog za evidenciju
imovine, Planovi kontrola, Zapisnici o sprovedenim kontrolama, RjeSenja o
rasporedivanju inspektora za drzavnu imovinu.

2 Kriterijum se odnosi na Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva i
Upravu za imovinu. Ministarstva su u svom sastavu imala organe u sastavu, dok su UZI
shodno ZDI drzavni organi duzni da dostavljaju podatke o pokretnim i nepokretnim
stvarima
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Kod subjekata revizije izvrSen je uvid u evidenciju i dokumentaciju o
imovini kojima im je data na koriScenje, upravljanje i raspolaganje, obavljen
je razgovor sa zaposlenim zaduzenim za vodenje evidencije drzavne imovine
kod drzavnih organa. Takode, obavljeni su razgovori sa zaposlenim
zaduzenim za knjigovodstveno evidentiranje pokretnih i nepokretnih stvari.

Kod Ministarstva finansija - Direkcija za inspekcijski nadzor izvrSen je
uvid u evidenciju i dokumentaciju o Planovima i izvrSenim kontrolama od
strane ove direkcije, kao i razgovor sa zaposlenim inspektorima u ovoj
Direkciji.

Kod Uprave za imovinu obavljen je razgovor sa licima koja bi trebala
da se bave jedinstvenom evidencijom drzavne imovine, kao i intervju sa
nacelnicom Direkcije za odrzavanje SAP-a i drugih IS Drzavnog trezora u
Ministarstvu finansija oko jedinstvene evidencije drzavne imovine.

Korisceno je iskustvo i praksa zemalja iz regiona i zemalja EU prilikom
uspostavljanja, vodenja i kontrole evidencije drzavne imovine.

Metode prikupljanja informacija koje su koriScene prilikom vrSenja
revizije su ocjena na bazi uzorka, pregled i analiza dokumentacije i intervju.

1.6. Vrijeme vrSenja revizije

Predmetna revizija je izvrSena u periodu januar—april 2019. godine.
Reviziju je sproveo revizorski tim DRI, u sastavu:

— Blazo Savkovi¢, drzavni revizor — nacelnik u Sektoru II i
— Radenko Davidovi¢, drzavni revizor.
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2. Evidencija drzavne imovine

2.1. Zakonodavni okvir

Zakonom o drzavnoj imovini 3 propisana je obaveza vodenja
evidencije drzavne imovine kao i obaveza uspostavljanja jedinstvene
evidencije drzavne imovine. Nadlezni organ za vodenje jedinstvene evidencije
u skladu sa vazecim zakonskim propisima je UZI.

Evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari, na kojima svojinska prava i
ovlascenja vrSi Crna Gora, a koje sluze za obavljanje funkcije drzavnih
organa, vode organi koje te stvari koriste, dok evidenciju nepokretnih i
pokretnih stvari, na kojima svojinska prava i ovlascenja vrsi opsStina odnosno
javne sluzbe vodi organ opsStine koji te stvari koristi, odnosno sluzbe koje te
stvari koriste. Evidenciju stvari koje koristi viSe drzavnih organa (sluzbene
zgrade i prostorije) vodi organ uprave nadlezan za poslove imovine, odnosno
nadlezni organ opsStine i javne sluzbe. Organ uprave nadlezan za poslove
imovine, odnosno nadlezni organ opsStine i javne sluzbe duzan je da izvrSi
popis, procjenu i evidentiranje nepokretnih stvari koje koristi viSe drzavnih
organa, organa opstine, odnosno javnih sluzbi.

Zakonom o svojinsko-pravnim odnosima* ureduje se pravo svojine i
druga stvarna prava, drzavina na pokretnim i nepokretnim stvarima, kao i
nacCin sticanja, prenosa, zaStite i prestanka ovih prava. Ovim Zakonom
takode istice se da Drzava moze biti imalac prava svojine kao i druga pravna
i fizicka lica (dominium). Odredenim predmetima svojine (prirodna bogatstva,
dobra u opstoj upotrebi, sredstva drzavnih organa, kulturna dobra) drzava,
odnosno drzavni organi i organizacije upravljaju i raspolazu u skladu sa
zakonom (imperium). Svojinska ovlaScenja na stvarima u drzavnoj svojini
vrSi Vlada Crne Gore, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.
Svojinska ovlaScéenja nad stvarima u drzavnoj svojini koja sluze ostvarivanju
interesa i funkcija opsStine vrSe organi opsStine u skladu sa zakonom i
statutom.

Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini> ureduje se nacin vodenja
evidencije o stanju i promjenama na pokretnim i nepokretnim stvarima u
drzavnoj svojini, kao nacinu popisa istih od strane drzavnih organa, organa
lokalne samouprave i javnih sluzbi ¢iji je osniva¢ Crna Gora.

Upustvom o bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih
stvari u drzavnoj svojini® ureduje se blizi nacin vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini. Popis pokretnih i nepokretnih stvari
duzni su shodno ovom Upustvu da vrSe drzavni organi, lokalna samopurava
i javne sluzbe. Organi su duzni da podatke o pokretnim i nepokretnim
stvarima dostave organu uprave nadleznom za poslove imovine u
elektronskoj formi, radi vodenja Registra nepokretnosti, odnosno
racunovodstvene evidencije pokretnih stvari, i iste organi su duzni da
dostave do kraja februara tekuce za prethodnu godinu.

3 ,Sl. list Crne Gore”, br. 21/091i40/11
4 ,Sl. list Crne Gore”, br. 19/09
5 ,SI. list Crne Gore”, br. 13/10
6 ,Sl. list Crne Gore”, br. 47/11
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ZDI-ni predvideno je da se nepokretne stvari u drzavnoj svojini
evidentiraju u Registru nepokretnosti koji vodi organ uprave nadlezan za
poslove imovine. Registar nepokretnosti je jedinstvena elektronska javna
baza podataka o drzavnoj imovini. Takode, podaci u Registru nepokretnosti
moraju biti saglasni sa podacima iz katastra nepokretnosti. ZDI-ni
predvideno je da nadzor nad primjenom Zakona obavlja MF, dok poslove
inspekcijskog nadzora vrsi inspekcija za drzavnu imovinu.

Pravilnikom o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih
korisnika’, ureden je nacin razvrstavanja osnovnih sredstava po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije osnovnih sredstava.

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Crne
Gore i Budzet Opstina® uredena je ekonomska i funkcionalana klasifikacija
za budzet Crne Gore i Budzet OpsStina i definisano da se evidencija imovine i
obaveza vrsi na modifiokvanoj gotovinskoj osnovi.

MRS-16 Nepokretnosti, postorojenja i oprema objasnenja su osnovna
pitanja racunovodstvenog obuhvatanja nekretnina, postrojenja i opreme,
utvrdivanje njihove knjigovodstvene vrijednosti, troSkova amortizacije i
gubitka usled umanjenja vrijednosti. Dok IFRS-13 Mjerenje fer vrijednosti
definiSe fer vrijednost kao cijenu koja bi se mogla ostvariti prodajom neke
stavke imovine ili placanjem za prenos neke obaveze u redovnoj transakciji
izmedu trziSnih ucesnika na datum razmjene.

2.2. Institucionalni okvir

Ministarstvo finansija (MF) vrsi poslove uprave koji se izmedu ostalih
odnose na: pripremanje predloga tekuce ekonomske politike Crne Gore i
pracenje njenog ostvarivanja; pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje
budzeta Crne Gore; fiskalni uticaj; nadzor nad ostvarivanjem prihoda i
izvrSavanje izdataka budzeta Crne Gore; testiranje i ocjenu efekata
ekonomskih i razvojnih mjera i institucionalnih promjena; pripremu
redovnih finansijskih izvjeStaja za potrebe Vlade Crne Gore, javne prihode
(carine, porezi, doprinosi, takse, naknade i dr.), kojima se finansiraju javni
rashodi na nivou drzave i na nivou jedinica lokalne samouprave,;
pripremanje i sprovodenje propisa iz oblasti svojinsko-pravnih odnosa,
drzavne imovine, premjera i katastra nepokretnosti, eksproprijacije zemljista,
zaloznih prava na imovini, drugostepenom upravnom postupku iz oblasti
imovinskih prava i prvostepene postupke restitucije; staranje o naplati
unutrasnjeg duga koji ¢ine potrazivanja Vlade kroz redovne, stecajne i
sudske postupke i aktiviranje zaloznih prava po tom osnovu, davanje
predloga u vezi sa upravljanjem i raspolaganjem drzavnom imovinom, kao i
druge poslove koji su mu odredeni.

U okviru MF organizovan je Direktorat za imovinsko pravne poslove i u
okviru njega Direkcija za drzavnu imovinu i normativne poslove i Direkcija
za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom.

1. list Republike Crne Gore ", br. 32/03)

“(»S
8 (,Sl. list Crne Gore ", br. 72/12)
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Direkcija za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom vrsi poslove:
inspekcijskog nadzora nad drzavnom imovinom u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru® i ZDI0 u pogledu njenog raspolaganja, koriScenja i
upravljanja, kao i poslovi koji se odnose na struc¢ni nadzor nad radom
organa uprave koji su u nadleznosti Direkcije za imovinsko pravne poslove.

DonoSenjem nove Uredbe o organizaciji i radu drzavne upravell u
2018. godine kao organi u sastavu MF prestali su da budu: Poreska uprava,
Uprava za nekretnine, Uprava carina i Uprava za igre na srecu.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva (MSIP) vrs§i poslove uprave koji
se odnose na: zeljeznicki, drumski, pomorski i vazdusni saobracaj; sigurnost
zeljeznickog, drumskog, pomorskog i vazdusSnog saobracaja; bezbjedonosnu
zastitu trgovackih brodova i luka otvorenih za medunarodni saobracaj;
utvrdivanje indikatora, sprecavanje i preduzimanje hitnih mjera u slucaju
zagadenja mora sa plovnih objekata; prevoz opasnih materija u zeljeznickom,
pomorskom i vazduSnom saobracaju i na unutrasnjim plovnim putevima u
skladu sa posebnim zakonom; unutrasnji i medunarodni prevoz lica i stvari;
drzavne puteve; zeljeznicku infrastrukturu, infrastrukturu civilnog-
vazdusnog saobracaja i objekte sigurnosti plovidbe; Zeljeznicku, putnu i
pomorsku privredu; unutrasnju plovidbu; sigurnost pomorske i unutrasnje
plovidbe; pracenje i proucavanje uslova privredivanja i ekonomski polozaj
privrednih subjekata u ovim oblastima, kao i druge poslove koje su mu
odredene u nadleznost.

Donosenja nove Uredbe o organizaciji i radu drzavne uprave u 2018.
godine kao organi u sastavu MSIP prestali su da budu: Lucka uprava,
Uprava pomorske sigurnosti, Direkcija za saobracaj (sada Uprava za
saobracaj) i Direkcija za zeljeznice (sada Uprava za zeljeznice).12

Uprava za zeljeznice (UZZ) je drzavni organ Crne Gore za oblast
zeljeznickog saobracaja. Od januara 2010. godine do januara 2013. godine
Direkcija za Zeljeznice bila je samostalni drzavni organ. Nakon toga i nove
reorganizacije drzavne uprave iz decembra 2012. godine, Direkcija se
nalazila u sastavu MSIP sve do kraja 2018. godine. Odredbama Zakona o
zeljeznicil3 i odredbama Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti
zeljeznickog prevoz!4 UZZ obavlja poslove nacionalnog organa za bezbjednost
na zeljeznici u dijelu izdavanje certifikata upravljacima infrastrukture i
prevoznicima, vodenje registara izdatih dozvola i sertifikata, izdavanje
dozvola za vozna sredstva, certifikaciju masSinovoda, izraduje izvjeStaje o
bezbjednosti i vr§i ECM certifikaciju. Kao regulatorni organ za oblast
zeljeznice, Uprava vrSi izdavanje licenci, pracenje trziSta, analizu
konkurencije, kontrolu izjave o mrezi, postupa po zalbama upravljaca
infrastrukturom i prevoznika i druge poslove.

9 "Sl.list RCG" br. 39/03) i ("SL.list CG" br. 76/09; 57/11; 18i 11/15

10 "S]. list CG" br. 21/09; 40/11

11 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 87/1812/19

12 Lucka uprava i Uprava pomorske sigurnosti sada su jedan organ i to Uprava pomorske
sigurnosti i upravljanja lukama

13 "Sl. list CG", br. 27/13

14 "Sl. list CG", br. 1/14
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Uprava za imovinu (UZI) je samostalan organ koji izmedu ostalog vrsi
i sledece poslove: vodenje jedinstvene evidencije drzavne imovine u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima; vodenje registra drzavne
imovine; staranje o namjenskom koriS¢enju drzavne imovine; brigu o imovini
koja po sili zakona postaje drzavna imovina; investiciono i tekuce odrzavanje
zgrada drzavnih organa, reprezentativnih objekata drzavnih organa i
diplomatsko-konzularnih predstavniStava Crne Gore u inostranstvu;
podnosenje zahtjeva i pracenje poslova upisa u katastar koji se odnose na
parcelaciju, razgraniCenje i razmjenu drzavne imovine; vrSenje naplate
zakupa; obezbjedivanje uslova za zaStitu drzavne imovine; usaglasavanje
podataka iz svoje evidencije sa podacima iz katastra nepokretnosti; popis
imovine biv§ih drusStveno politickih organizacija i obezbjedivanje njenog
upisa u katastar nepokretnosti; staranje o upisu imovine u svojini Crne Gore
u katastar nepokretnosti; vodenje evidencije zakljucenih ugovora o sticanju i
raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima vece
vrijednosti u drzavnoj imovini; dostavljanje izvjeStaja organu drzavne uprave
nadleznom za poslove finansija u elektronskoj formi u rokovima predvidenim
zakonom.

Uprava za nekretnine (UZN) je organ koji izmedu ostalog vrsi i sledece
poslove: iniciranje uredivanja svojinsko-pravnih odnosa na nepokretnostima;
procjenu vrijednosti nepokretnosti; izradu, obnovu, dopunu i kontrolu
drzavnog premjera, katastra nepokretnosti i upisa prava na
nepokretnostima; katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljiSta; izradu,
odrzavanje i razvoj Geografskog informacionog sistema (GIS) u saradnji sa
organom drzavne uprave nadleznim za informaciono drustvo; uknjizbu
promjena prava na nepokretnostima; vodenje arhiva tehnicke dokumentacije
drzavnog premjera, planova, karata i druge tehnicke dokumentacije; kao i
druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost. DonoSenja nove Uredbe o
organizaciji i radu drzavne uprave u 2018. godine UZN, od organi u sastavu
MF postaje samostalan organ.

Uprava za bezbijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
(UBHVFP) obavlja aktivnosti koje se odnose na bezbijednost hrane,
zdravstevene zaStite zivotinja na epizootiloSkom podruc¢ju Crne Gore, kao i
poslove koji se odnose na oblast zdravstvene zaStite bilja. U okviru Uprave
nalaze se 3 Sektora koji su dalje podijeljeni na odsjek i to: Sektor za
bezbjednost hrane, Sektor za veterinu i Sektor za fitosanitarne poslove.

Sektor za bezbjednost hrane obavlja poslove Uprave koji se odnose na:
bezbjednost hrane Zivotinjskog porijekla, bezbjednost hrane za zivotinje,
bezbjednost hrane nezivotinjskog porijekla, nus proizvode zivotinjskog
porijekla, priprema struc¢ne osnove i ostalo. Sektor za veterinu obavlja
poslove uprave koji se odnose na: obezbjedivanje stalne i preventivne
zdravstvene zasStite Zivotinja na epizootiloSkom podrucju Crne Gore, zasStitu
dobrobiti zZivotinja, obavljanje veterinarske djelatnosti, identifikaciju i
registraciju zivotinja i ostalo. Sektor za fitosanitarne poslove obavlja poslove
Uprave koji se odnose na zakone iz oblasti zdravstvene zaStite bilja,
sredstava za zastitu bilja, sredstava za ishranu bilja, opojnih droga i ostalo.
Donosenja nove Uredbe o organizaciji i radu drzavne uprave u 2018. godine
UBHVFP, od organi u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
postaje samostalan organ.
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2.3. Predvideni tok postupka

U narednom dijagramu prikazan je postupak sprovodenja popisa,
uspostavljanja i vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini od strane drzavnih organa, postupak vodenje jedinstvene evidencije
od strane UZI po osnovu dostavljenih podataka o promjenama stanja
pokretnih i nepokretnih stvari, kao i nacin kontrole od strane nadleznog
organa.

Dijagram 1: Postupak toka popisa i evidencije drzavne imovine od
strane drzavnih organa, jedinstvene evidencije od strane
UZI i kontrole od strane nadleznog organa

-> | Redovni godi$nji popis |
5 N
Q
% N Komisija za popis pokretnih i
g nepokretnih stvari
v, N
;% - Unos zateCenog stanja u popisne liste
3}
3 N
2 > Izvjestaj o popisu |
= NG
g % Prihvatanje/Neprihvatanje IzvjeStaja o
:% é’ > popisu i otpis razlike na pokretnim
.éd) g stvarima od strane starjeSine organa
£e .
% 2 Unos utvrdenog stanja u evidenciju
c g -> pokretnih i nepokretnih stvariiu
© - knjigovodstvenu evidenciju organa
+
=
o g v
8 Dostavljanje podataka o promjenama
] > stanja na nepokretnim i pokretnim
"8 stvarima UZI
. y
0 Vodenje jednistvene evidencije drzavne
Bary -> : .
.éd) imovine od strane UZI
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= Dostavljanje podataka o nepokretnim i
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pokretnim stvarima MF
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1. Redovan godisSnji popis

Drzavni organi kojima je data drzavna imovina na koriScenje,
upravljanje i raspolaganje, duzni su da izvrSe redovni godiSnji popis sa
stanjem na dan 31. decembar, radi uskladivnja stanja iz evidencije koju vode
sa stvarnim stanjem.

2. Komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari

StarjeSina organa aktom imenuje Komisiju za popis pokretnih i
nepokretnih stvari, u kome se odreduju zadaci, obaveze i rok u kojem je ista
duzna da izvrsi popis i dostavi IzvjeStaj o izvrSenom popisu starjeSini organa
sa popisnim listama.

3. Popisne liste

Podaci o popisu pokretnih i nepokretnih stvari unose se u popisne liste
(PL obrazac) pojedinacno u naturalnim iskazima, na osnovu utvrdenog
stvarnog stanja i u novcanim iskazima na osnovu knjigovodstvenog stanja.
Podaci o popisu pokretnih i nepokretnih stvari unose se u obrascima "PS" i
"NS" na osnovu utvrdenog stvarnog stanja i u novcanim iskazima. Komisija
u popisne liste unosi zateceno stanje stvari (opis stvari, vrsta, blizi naziv i sl.)

4. Izvjestaj o popisu

Nakon sprovedenog popisa Komisija sacinjava IzvjeStaj o popisu na
osnovu popisnih lista koje predaju starjeSini organa. IzvjeStaj o popisu
sadrzi: stanje stvari, nalaz o utvrdenim razlikama (manjkove i viSkove),
predlog za otpis pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost, primjedbe,
miSljenja zaposlenih koji rukuju pokretnim stvarima. Za tacnost
sprovedenog popisa i sacinjenog izvjestaja odgovorni su ¢lanovi Komisije.

5. Odluka starjesine organa

StarjeSina organa na osnovu IzvjeStaja Komisije i prilozenih popisnih
lista odlucuje o prihvatanju Izvjestaja o izvrSenom popisu i odlucuje o
nacinu rjeSavanja razlike na pokretnim stavrima, ¢ija je knjigovodstvena
vrijednost do 3.000,00€.

6. Unos u program za evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari i
knjigovodstvena evidencija stvari

Organi su duzni da po prihvatanju IzvjeStaja o popisu izvrSe evidenciju
nepokretnih i pokretnih stvari u programu za evidenciju istih, kao i u
knjigovodstvenu evidenciju u skladu sa propisima o racunovodstvu,
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Drzave i opStina, kao i
razvrstavanje imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije.

7. Dostavljanje podataka o promjeni stanja UZI

Podaci o promjeni stanja nepokretnih i pokretnih stvari utvrdeni
godiSnjim popisom, dostavljaju se UZI u elektronskoj formi radi vodenja
jedinstvene evidencije drzavne imovine i Registra nepokretnosti, odnosno
racunovodstvene evidencije pokretnih stvari. Podatke o promjeni stanja
pokretnih i nepokretnih stvari organi su duzni da dostave do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu. Organi su duzni da UZI dostavljaju sve
promjene na pokretnim stvarima nastale u toku godine.
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8. Jedinstvena evidencija drzavne imovine

Jedinstvena evidencija drzavne imovine koju vodi UZI obuhvata
podatke iz posebne evidencije drzavnih organa koji te stvari koriste, podatke
drzavnih organa u ¢ijoj su nadleznosti te stvari i registar nepokretnosti za
imovinu kojom raspolaze Crna Gora, odnosno registar nepokretnosti za
imovinu koju vodi nadlezni organ opsStine, za imovinu kojom raspolazu
opstine.

9. Dostavljanje podataka MF od strane UZI

UZI u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima i
drugim propisima, duzna je da podatke o nepokretnim i pokretnim stvarima
u imovini Crne Gore dostavi MF do kraja marta tekuce godine, za prethodnu
godinu.

10. Nadzor od strane MF

Nadzor nad primjenom ZDI vrSi se od strane Ministarstva finansija,
dok poslove inspekcijskog nadzora vrsi inspekcija za drzavnu imovinu.

3. Nalazi revizije

U ovom poglavlju su predstavljeni nalazi revizije vezano za glavno
revizorsko pitanje tj. problem uspostavljanja, vodenja i vrSenja kontrole
evidencije drzavne imovine. Ovaj problem dublje je analiziran kroz tri
potpitanja.

Prvo potpitanje (3.1) se odnosilo na proces uspostavljanja evidencije
imovine od strane drzavnih organa i jedinstvene evidencije drzavne imovine
od strane UZI, u smislu obezbedenja podataka o imovini koja je data
drzavnim organima na koriS¢enje, upravljanje i raspolaganje, kao i
organizacionih, tehnickih i kadrovskih potreba za uspostavljanje evidencije
imovine.

Drugo potpitanje (3.2) je vezano za postupak vodenja evidencije
imovine od strane drzavnih organa i jedinstvene evidencije drzavne imovine
od strane nadleznog organa-UZI. Ovim potpitanjem obuhvacen je problem
vodenja sveobuhvatne, potpune i azurne evidencije imovine, kao i sam proces
vodenja evidencije u organima.

Trece potpitanje (3.3) obraduju probleme kontrole drzavne imovine u
smislu stvaranja adekvatnih uslova za vrSenje kontrola, kao i adekvatnog
nacina vrSenja kontrola od strane nadleznog organa.

U tabelama je dat opsSti pregled nalaza po kriterijumima revizije i
revizijskim potpitanjima, nakon cega je svaki od specificnih nalaza dodatno
pojasnjen, i tamo gdje je to relevantno, navedene su posljedice navedenog
stanja.
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3.1. Uspostavljanje evidencije imovine kod drzavnih organa i
jedinstvene evidencije drzavne imovine

U narednoj tabeli predstavljeni su nalazi prema koracima procesa
uspostavljanja evidencije imovine kod drzavnih organa i jedinstvene
evidencije kod UZI. Da bi se upostavila evidencija imovine, kao i jedinstvena
evidencija imovine neophodno je obezbedenje adekvatnih organizacionih,
tehnickih i kadrovskih uslova od strane drzavnih organa i UZI.

Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji
predvidena je
jedinica/sluzba/direkcija za
evidenciju imovine

Pravilnikom o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji MSIP

sistematizovano je radno mjesto za MF UZ1
vr§enje poslova vodenja evidencije UZN UzZ
imovine, izvrSioc je imenovan i UBHVFP

obucen za vodenje evidencije

Uspostavljen je OngV{:.lI‘a‘]ucll. UzZ7 MF MSIP
program, softver za evidenciju UZN UZI

imovine

Trazeni su podaci neophodni za
uspostavljanje evidencije imovine
od strane organa kojima je ista MSIP
data na kori§¢enje, upravljanje i
raspolaganje!s

UZI uspostavila je jedinstvenu

. i - - . UZ1
evidenciju drzavne imovine

Imenovana su i obucena lica za
vodenje jedinstvene evidencije UZ1
drzavne imovine u UZI

15 Kriterijum se odnosi na Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva i
Upravu za imovinu. Ministarstva su u svom sastavu imala organe u sastavu, dok su UZI
shodno ZDI drzavni organi duzni da dostavljaju podatke o pokretnim i nepokretnim
stvarima
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3.1.1. Uspostavljanje evidencije imovine kod drzavnih organa

*» Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizacji radnih mjesta,
kod organa obuhvacenih uzorkom, nijesu predvidene samostalne
jedinice/sluzbe/direkcije zaduzene za vodenje evidencije drzavne
imovine. Revizijom je utvrdeno da kod pojedinih organa nije
sistematizovano radno mjesto za vrSenje poslova vodenja evidencije
imovine, medutim organi su odredili lica koja c¢e pored ostalih
obavljati i ove poslove.

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave utvrduje se
organizacija i nacin rada drzavne uprave, dok Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizacji radnih mjesta utvrduje se unutrasnja
organizacija organa drzavne uprave, organizacione jedinice i njihov
djelokrug, radna mjesta, broj izvrSilaca, opis poslova i uslovi za njihovo
obavljanje. Stupanjem na snagu nove Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada
drzavne uprave, UBHVFP, UZN i UZZ su od organa u sastavu postali
samostalni organi drzavne uprave. Danom stupanja na snagu ove Uredbe
organi uprave su duzni da preuzmu poslove, opremu i sluzbenu
dokumentaciju od organa u sastavu. Takode, Ministarstvima i organima
uprave, kojima je ovom Uredbom izmijenjen djelokrug rada, ostavljen je rok
od 90 dana da donesu akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta.

U periodu vrSenja revizije od strane subjekata revizije dostavljeni su
Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji su
vazeci, a koji su u skladu sa Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne
uprave gdje su subjekti revizije bili organi u sastavu Ministarstava.

Kod subjekta revizije obuhvacenih uzorkom, nije organizovana
samostalna jedinica/sluzba/direkcija zaduzena za  vodenje evidencije
drzavne imovine koja im je data na koriScenje, upravljanje i raspolaganje.
Kod MF i UBHVFP u okviru Sluzbe za finansijske i racunovodstvene poslove
sistematizovano je radno mjesto koje izmedu ostalih poslova obavlja i poslove
vodenja evidencije imovine. Lica nijesu dovoljno obucena za vodenje
evidencije imovine. Kod UZN u okviru Sektora za katastar i nepokretnosti
sistematizovano je radno mjesto koje se izmedu ostalog bavi i poslovima
pripreme informacija o stanju imovine u djelokrugu Sektora i Podruénih
jedinica. Kod UZI i UZZ Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i opisom poslova istih nije sistematizovano
radno mjesto za sluzbenika koji bi se bavio samo ili uz ostale poslove i
poslovima vodenja evidencije imovine.

MSIP je u Izjasnjenju © na Preliminarni izjeStaj dostavilo novi
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobracaja i
pomorstval? gdje je pod rednim brojem 131 sistmatizovano radno mjesto
ViSi/a savjetnik IIl za obracun zarada i blagajnu koje ce se izmedu ostalih
poslova baviti i poslovima vodenja evidencije imovine. Takode, MSIP je
imenovala lice za vodenje evidencije imovine!8. U UZI i UZZ je utvrdeno da

16 Broj: 403/19-13-4839/1 od 04.06.2019. g.
17 Broj: 118/19-01-3590/1 od 22.04.2019. g.
18 ReSenje Broj: 118/19-15-4520/1 od 27.05.2019. g. dostavljeno uz Izjasnjenje.
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postoje lica koja vode evidenciju imovine koju koriste ti organi. Lica koja
vode evidenciju kod UZN i UZZ obucena su za vodenje evidencije imovine.

» Revizijom je utvrdeno da svi organi nemaju uspostavljen
softver/program za vodenje evidencije drzavne imovine. Organi koji
nemaju softversko/programsko rjeSenje, evidencije imovine vode u
kreiranim excel tabelama za svoje potrebe.

Uredbom o nacini vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i
popisu stvari u drzavnoj svojini obavezani su drZzavni organi da uspostave
program evidencije pokretnih 1 nepokretnih stvari kompatibilan sa
programom jedinstvene evidencije, radi uspostavljanja jedinstvenog
informacionog sistema za vodenje evidencije stvari u drzavnoj svojini.

MF, UZN i UZZ uspostavili su posebno programsko/softversko reSenje
evidencije imovine. Kod MSIP i UBHVFP evidencija imovine se vodi u
kreiranim excel tabelama, dok kod UZI za potrebe evidencije se sluze
racunovodstvenom evidencijom imovine.

(Kao dobar primjer uspostavljanja evidencije moze se istac¢i UZZ koja je u toku\
2018. godine nabavila program za potrebe vodenja evidencije osnovnih
sredstava. Isti program se koristi i od strane UZN, dok MF je izvrSilo nabavku
programa od strane fizickog lica. Programi omogucavaju unos svih potrebnih
podataka o osnovnim sredstvima koji su predvideni Uredbom o nac¢inu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj

\svoj ini. J

= MF od organa u sastavu nije trazilo da dostavljaju podatke o
izvrSenom popisu i evidenciji imovine u periodu obuhvacenom
revizijom. Za razliku od MF, MSIP je dostavljalo zahtjeve organima u
sastavu kako bi isti dostavili podatke o evidentiranoj imovini. Takode,
UBNVFP dostavljala je Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja
Tabelarni prikaz osnovnih sredstava. Organi koji su bili u sastavu MF
dostavljali su UZI samostalno Tabelarne prikaze osnovnih sredstava,
dok MSIP dostavljalo je UZI Tabelarne prikaze sa organima u sastavu.

» UZI nije trazila od drzavnih organa da joj dostavljaju podatke koji su
obavezni shodno ZDI, ve¢ je prepustila da sami organi dostavljaju iste
tokom godine.

Ceste promjene organizacije drzavne uprave dovode do toga da organi
postupaju na razliCiti na¢in. Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada Drzavne
uprave iz 2012. godine do tada samostalni organi, kao Sto su UZI, UZN,
Direkcija za Zeljeznice (sada UZZ) postaju organi u sastavu Ministarstava.
Naviknuti dotadasnjom praksom da dostavljaju UZI Tabelarne prikaze
osnovnih sredstava organi u sastavu MF nastavljaju i dalje to da rade, dok
organi u sastavu MSIP dostavljaju Ministarstvu svoje Tabelarne prikaze.

Uredba o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave, izmijenjena je
2015. godine pa je Uprava za imovinu postala samostalni organ, da bi ista
bila opet izmijenjena 2018. godine sa kojom organi u sastavu Ministarstava
postaju samostalni organi.
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Ovake promjene trebalo bi da prate obavjeStenja od strane organa npr.
UZI o obavezama novonastalih organa, da bi organi bili upoznati sa
obavezama, odnosno kako treba da postupaju i prilagode se nastalim
promjenama.

Dobar primjer je MSIP, koje je organima u svom sastavu dostavilo obavjeStenje
o obavezi istih da formiraju Komisije za popis i dostave podatke o popisu, kako
bi se isti objedinili i dostavili UZI, a sve u rokovima predvidenim ZDI.

3.1.2. Uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine

* Ministarstvo finansija nije obezbijedilo potrebne tehnicke preduslove
za uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine, jer nije
uspostavilo funkcionalan program za elektronsku obradu podataka za
vodenje registra i jedinstvene evidencije.

Zakljuckom 19 Vlade Crne Gore usvojen je Akcioni plan za
uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine, kao i Prijedlog odluke
o obrazovanju operativnog tima za realizaciju Akcionog plana za
uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine.

Jedna od planiranih aktivnosti bila je priprema prijedloga za izradu
jedinstvenog informacionog sistema za evidenciju pokretnih i nepokretnih
stvari u svojini drzave Crne Gore. Planirana sredstva za izradu sistema
jedinstvene evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u svojini drzave Crne
Gore bila su sledeca:

Tabela 1: Planirana sredstva za izradu sistema jedinstvene evidencije
drzavne imovine

Faza realizacije projekta Procjena Komentar
Pro;ekt(.).vanje iizrada 150.000-200.000€ Centralizovani 31st6?m i
aplikacije sveobuhvatna analiza
Server baze podataka 50.000€ Centralizovani sistem
Softverske licenece 0-50.000€ u Zavisi ostl O.d P ot.reba
aplikativnog rjeSenja

MF je u saradnji sa nadleznim drzavnim organima pokrenulo
postupak nabavke sa ciljem proSirenja SAP FI-AA modula i nabavke eksterne
aplikacije za evidenciju drzavne imovine. Odlukom o pokretanju otvorenog
postupka javne nabavke?0, formirana je Komisija za otvaranje i vrednovanje
ponuda koja je pripremila tehnicku specifikaciju i tendersku dokumentaciju,
pa je na Portalu javnih nabavki objavljen Javni poziv?! za nabavku istog. Po

19 Zakljuéak Vlade broj: 08-426/4 od 6.03.2014. godine
20 Broj: 08-3902/1 od 2.04.2014. godine
21 Broj: 08-12322 od 30.10.2014. godine
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ovom osnovu odrzano je javno otvaranje ponuda i izabran je (jedina ponuda)
Atos It Solutions and Services d.o.o. Beograd. Izmedu odabranog ponudaca i
Ministarstva finansija-Uprave za imovinu zakljucen je Ugovor o nabavci?2 u
vrijednosti od 199.800,00€.

» Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu nijesu vrsili adekvatan
nadzor nad realizacijom Ugovora o nabavci usluga proSirenja SAP
sistema-implementacija SAP FI-AA modula i eksterne aplikacije za
evidenciju drzavne imovine i nijesu blagovremeno preduzimali
potrebne aktivnosti, Sto za posljedicu ima da ARS aplikacija joS$
uvijek nije puStena u rad.

Ugovor o nabavci usluga proSirenja SAP sistema-implementacija SAP
FI-AA modula i eksterne aplikacije za evidenciju drzavne imovine nije do
kraja realizovan, iako su sredstva po osnovu istog isplacena izvrSiocu?3, Sto
se da zakljuciti na osnovu Zapisnika?24 sa sastanaka odrzanih na temu
Pokretanje ARS aplikacije2> i migracija podataka iz sistema UZN u ARS
aplikaciju.

U Zapisnicima sa pomenutih sastanaka odrzanih u UZI, kome su
prisustvovali i predstavnici Atos d.o.o. Beograd, putem koferencijskog poziva,
istice se da izvrSilac ugovorene usluge Atos It Solutions and Services d.o.o.
Beograd nije u potpunosti izvrSio usluge predvidene Ugovorom, tj. da je ostao
duzan poslednju funkciju, a to je Izvjestaj, odnosno funkciju Pretrage. ,Ona
nije kompletirana i nije odradena potpuno. Postoji funkcija Pretraga, ali
samo po osnovnim parametrima, a ne po neposrednim parametrima kakav je
bio dogovor”.26

Takode, neuspostavljanje i nefunkcionisanje aplikacije jedinstvene
evidencije drzavne imovine, dovodi u pitanje kako je ponudac izvrSio
ugovorene obaveze iu kojoj mjeri ?

Eksterna aplikacija za evidenciju pokretne i nepokretne imovine, po
rijeCima zaposlenih lica u MF i UZI je isporucena od strane Atos It Solutions
and Services d.o.o. Beograd, medutim "Citava prica je radena na testnoj
verziji ARS i nijednog trenutka nije se imao pristup produktivnoj verziji"27,
tako da se u postupku revizije nije moglo utvrditi da li ARS aplikacija
funkcionisSe i da li bi omogucavala unos podataka.

Dodatni problem tokom implementacije ARS aplikacije predstavljao je
zahtjev MF, koje je trazilo da se napravi dodatni prsten zastite, a Sto nije bilo
predvideno Ugovorom.28

Postupak jedinstvene evidencije drzavne imovine bio je zamiSljen na
nacin da se isti vr§i kroz eksternu aplikaciju, §to znaci da je za pristupanje

22 Broj: 08-15578/1 od 31.12.2014. godine

23 Zahtjevi za placanje i ispostavljene fakture od strane Atos d.o.o. dostavljeni su od strane
Ministarstva finansija

24 Zapisnik broj: 0201-2437 od 18.03.2019. godina i Zapisnik broj: 0201-3007 od
21.03.2019. godine

25 Eksterna aplikacije za evidenciju drzavne imovine

26 Zapisnik sa sastanka odrzanog 20.03.2019. godine u Upravi za imovine (broj: 0201-3007
od 21.03.2019. godine)

27 Zapisnik sa sastanka odrzanog 18.02.2019 godine u Ministrastvu finansija

28 Tehnicka specifikacija narucioca koja je sastavni dio Poziva i tenderske dokumentacije za
javno nadmetanje
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evidenciji bio dovoljan samo internet. Od strane Atos It Solutions and
Services d.o.o. Beograd isporucena je testna verzija ARS aplikacije na kojoj
su obucavani zaposleni u drzavnim organima i lica koja su bila zaduzena da
vrSe obuke. Cijeli ovaj postupak je raden na testnoj verziji ARS-a i nijednog
trenutka nije se imao pristup produktivnoj verziji ARS-a 2°. U toku
implementacije ARS aplikacije pojavio se problem, na nacin da povremeno ne
dozvoljava ulaz o cemu je obavijeSten implementator Atos d.o.o iz Beograda.
Od strane MF tokom implementacije jedinstvene evidencije drzavne imovine
zatrazen je dodatni prsten zasStite, jer se smatralo da je nedovoljno prilikom
ulaska na aplikaciju unositi samo korisnicko ime i Sifru, ve¢ da je potrebno
instalirati i sertifikat koji bi predstavljao korak prije korisnickog imena,
prilikom cega je i nastao problem, jer je MF za svakog novog korisnika
trebalo da otvara sertifikat, ¢ija je validnost vremenski ograni¢ena i obnavlja
se za svaku godinu. MF je angazovalo firmu ,Proxim” d.o.o Podgorica30, koja
je po rijecima zaposlene3! u IT Ministarstvu finansija instalirala server za
ovaj projekat UZI.

Uprava za imovinu obavijestila je MF da nijesu u mogucnosti da
pristupe ARS aplikaciji zbog uspostavaljanja dodatnog prstena zastite. MF je
kontaktiralo firmu Atos d.o.o., iz razloga Sto firma ,Proxim” d.o.o. viSe nije
administrator i dosSlo se do informacija da projekat nije raden od strane Atos
It Solutions and Services d.o.o. Beograd, ve¢ njihov podizvodac iz Makedonije
koji se viSe ne bavi time.

Od strane Atos It Solutions and Services d.o.o. Beograd dostavljena je
tabela sa pristupnim parametrima, bez predloga reSavanja nastalog
problema.32

Od momenta pokretanja ove revizije UZI odrzala je Cetiri sastanka sa
predstavnicima Ministarstva finansija, Uprave za nekretnine, ,Atos” d.o.o i
,Prime Zone” d.o.o iz Podgorice i dostavila je na uvid Zapisnike33 u kojima se
kao slijedeci koraci u uspostavljanju jedinstvene evidencije navode:

- Pokretanje i testiranje ARS aplikacije, kao i odrzavanje obuka za
kljuéne korisnike, tj. zaposlene u Sektoru za vodenje registar
nepokretnosti, evidencije pokretnih stvari i poslove za pripremu
podataka za wuknjizbu drzavne, imovine, kao i obuku migracije
podataka iz Excel tabele u ARS;

- Dodavanje administartivnih prava i ovlascenja licu zaposlenom u UZI;

- Migracija podataka iz sistema Uprave za nekretnine u ARS i

- Dostavljanje upitnika ,Prime Zone” d.o.o sa svim zahtjevima u vezi
dodavanja polja u ARS aplikaciju, kako bi procijenili koliko bi to
kostalo.

29 U produktivnoj verziji aplikacije se nalaze se samo dva organa i to Uprava za imovinu i
Uprava za nekretnine. Kako je vrijeme proslo, a amortizacija nije odradena, potrebno je sve
podatke iz produktivne verzije izbrisati i krenuti ispocetka”. (Zapisnik sa sastanka odrzanog
u Upravi za imovinu od 20.03.2019 (broj: 0201-3007 od 21.03.2019. godine))

30 Aktivnost realizovan po osnovu potpisanih Ugovora za odrzavanje integrisanog
informacionog sistema Drzavnog trezora-SAP

31 Nacelnice Direkcije za odrzavanje SAP-a i drugih IS Drzavnog trezora

32 Preuzeto iz Zapisnika odrzanog 18.02.2019. godine u Ministarstvu finansija

33 Zapisnik sa sastanka odrzanog 18.02.2019 godine u Ministrastvu finansija; Zapisnik broj:
0201-2437 od 18.03.2019. godina; Zapisnik broj: 0201-3007 od 21.03.2019. godine i
Zapisnik broj: 0201-3382 od 29.03.2019. godine
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Ministarstvo finansija dostavilo je IzjaSnjenje 3* na preliminarni
Izvjestaj DRI, u kojem ukazuje na slijedece:

,lakode, u odnosu na softver za izradu jedinstvenog informacionog sistema
za evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari u svojini drzave Crne Gore, trebalo bi
razmotriti moguénost softverskog rjeSenja ili nadogradnje modula koji bi bio
spojen sa softverom Uprave za nekretnine, a Sto prije svega podrazumijeva da je
potrebno ispitati da 1li tu mogucnost sadrzi postojeci softver, kao i pronaci
specijalizovanu firmu iz Crne Gore koja bi se bavila odrzavanjem i buducom
tehnickom podrskom istog.”

* Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu nijesu obezbijedili

normativne preduslove za uspostavljanje sistema jedinstvene
evidencije drzavne imovine.
Nijesu realizovane mjere predvidene Akcionim planom (mjere su
trebale biti realizovane u toku 2014. godine) koje se odnose na izmjene
i dopune: Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Pravilnika o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika,
Pravilnika o nacinu sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave saglasno
¢lanu 51 ZDI, izradu kataloga Sifara za vodenje jedinstvenog Sifrarnika
za vodenje evidencije pokretne i nepokretne imovine.

Drzavna revizorska institucija je revizijom ,Efikasnost naplate
poreskog duga imovinom poreskih obveznika”35 upozorila da je doSlo do
kasSnjenja u realizaciji mjera predvidenih Akcionim planom za uspostavljanje
jedinstvene evidencije drzavne imovine i dala preporuku MF da sprovede
aktivnosti predvidene akcionim planom. Revizijom je utvrdeno da i pored
date preporuke ni nakon dvije i po godine od obavljene revizije, nije doslo do
realizacije mjera predvidenih Akcionim planom iz 2014. godine.

Vlada Crne Gore usvojila je Akcioni plan za uspostavljanje jedinstvene
evidencije drzavne imovine. (Prilog broj 1: Mjere iz akcionog plana za
uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine) Takode, Vlada je
zaduzila MF da o realizaciji Akcionog plana polugodiSnje informiSe Vladu.
Osnovni cilj Akcionog plana je precizno definisanje aktivnosti, faza u njihovoj
realizaciji i stvaranja preduslova za uspostavljanje i vodenje jedinstvene
evidencije drzavne imovine. Od strane MF Vladi Crne Gore dostavljena su tri
informacije o toku realizacije Akcionog plana za uspostavljanje jedinstvene
evidencije drzavne imovine i to:

- Zakljucak Vlade broj: 08-426/6 od 18. decembra 2014. godine sa
sjednice odrzane 11. decembra 2014. godine sa pratecim
informacijama,;

- Zakljucak Vlade broj: 08-1454 od 2. jula 2015. godine sa sjednice
odrzane 25. juna 2015. godine sa pratec¢im informacijama i

- Zakljucak Vlade broj: 08-1454/2-15 od 18. februara 2016. godine
sa sjednice odrzane 11. februara 2016. godine sa pratecim
informacijama.

34 Broj 01-87/2 od 30.05.2019. g.
35DRI broj: 40116/16-023-56/44 od 17.10.2016. godine
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U poslednjoj informaciji koja je dostavljena Vladi Crne Gore navodi se
da je Ministarstvo finansija formiralo Radne grupe za pripremu prijedloga
izmjena i dopuna podzakonskih akata koji se ticu drzavne imovine 36,
rjeSavanja razgranicenja drzavne i opsStinske imovine i priprema Plana
procjene vrijednosti drzavne imovine od strane Ministarstva finansija i
nadleznih institucija. U Zakljuccima Vlade daje se saglasnost da se
predsjedniku, sekretaru i clanovima operativnog tima za realizaciju Akcionog
plana za uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine isplati
naknada u ukupnom bruto iznosu od 27.000,00€.37 Uprava za nekretnine
u poslednjem obavjeStenju 38 dostavljenom MF istice da je postupak
razgranicenja, od ukupno 21 opstine zavrSen u 13 opsStina, dok je u
ostalih 8 opStina postupak razgranicenja djelimicno ili joS nije3? poceo da se
sprovodi. Razlog zbog cega postupak razgranicenja u ovim opStinama,
shodno dostavljenom dopisu, nije zavrSen navodi se da lokalne samouprave i
pored viSe urgencija od strane podrucnih jedinica UZN nijesu dostavile
potrebnu plansku dokumentaciju ili dostavljena planska dokumentacija nije
potpuna.

Ministarstvo finansija dostavilo je IzjasSnjenje 40 na preliminarni
IzvjeStaj DRI, ukazujuc¢i na aktivnosti koje je MF preuzelo u predhodnom
periodu u kome se izmedu ostalog navodi:

sMinistarstvo finansija je, u saradnji sa nadleznim institucijama Upravom za
imovinu Crne Gore i Upravom za nekretnine Crne Gore, te opStinama u Crnoj Gori,
pokrenulo realizaciju aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za uspostavljanje
jedinstvene evidencije drzavne imovine, odnosno registra nepokretnosti, koji je
usvojila Vlada Crne Gore na sjednici od 27. februara 2014. godine i na sjednici od
11. decembra 2014. godine.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija je organizovalo sastanke sa predstavnicima
svih podruc¢nih jedinica Uprave za nekretnine, Upravom za imovinu i predstavnicima
opstina, Prijestonicom i Glavnim gradom, kako bi se precizno definisale aktivnosti,
faze u njihovoj realizaciji i stvaranje preduslova za uspostavljanje i vodenje
jedinstvene evidencije drzavne imovine, nakon ¢ega smo preko Uprave za imovinu,
pokrenuli postupke uredenja listova nepokretnosti.

Obratili smo se i Zastitniku imovinsko pravnih interesa Crne Gore, aktom broj
07-15425/1 od 18.11.2015. godine, kako bi shodno ¢lanu 53 Zakona o drzavnoj
imovini preduzeli odgovarajuce radnje sa aspekta svojih nadleznosti i dali svoj
doprinos u okonc¢anju postupka razgranic¢enja opstinske sa drzavnom imovinom.

36 U IzjaSnjenju dostavljenom od strane Ministarstva finansija na preliminarni IzvjeStaj
DRI, navodi se sledece: ,Takode, napominjemo da Ministarstvo finansija preduzima
aktivnosti analize podzakonskih akata predlozenih Akcionim planom koji se odnose na
uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine, a koje treba izmijeniti i uskladiti u
narednom periodu. S tim u vezi, aktom broj: 07-8239/2019 od 29.05.2019. godine, obratili
smo se Ministarstvu javne uprave, Zajednici opStina, Upravi za nekretnine i Upravi za
imovinu da predloze predstavnike svojih institucija koji ¢e uzeti ucesée u izradi podzakonske
regulative.”

87 Zakljucéak broj:08-426/6 od 18. decembra 2014. godine bruto iznos od 10.000,00€;
Zakljucak broj: 08-1454 od 2. jula 2015. godine bruto iznos 9.500,00€ i Zakljucak broj: 08-
1454/2-15 od 18. februata 2016. Godine bruto iznos od 7.500,00€

38 Broj: 02-1164/71 od 21.01.2019. godine

39 U Podruc¢noj jedinici Rozaje i Plav

40 Broj 01-87/2 od 30.05.2019.g.
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Uprava za nekretnine Crne Gore dostavila je Ministarstvu finansija [zvjeStaj broj
02-1164/38 od 05.04.2017. godine, koji se odnosi na postupak razgranicenja
drzavne i opstinske imovine, kona¢nog utvrdivanja vlasnickih prava izmedu drzave i
opstine, a u kojem se ukazuje da od ukupno 21 podrucne jedinice, kompletan posao
razgranicenja drzavne i opStinske imovine nije zavrSilo 9 podrucnih jedinica, i to: PJ
Podgorica, PJ Cetinje, PJ Bar, PJ Mojkovac, PJ Budva, PJ Rozaje, PJ Plav, PJ Berane
i PJ Kotor.

Takode, istim aktom ukazali su da je razlog nezavrSetka ovog posla to Sto:
nadlezni organi ne dostavljaju plansku dokumentaciju ili istu dostavljaju nepotpunu
i pored viSe urgencija podruc¢nih jedinica za dostavljanje dokumentacije; to Sto
planska dokumentacija koja datira iz perioda prije 2000. godine, je sporna u dijelu
prenosa koordinata granica linija GUP-a i DUP-a; Sto uceSce Zastitnika imovinsko -
pravnih interesa u postupcima rasprava koje se ne odrzavaju iz razloga
nemogucnosti prisustva Zastitnika, pa se rasprave odlazu (primjer PJ Bar), kao i
veliki broj zalbi Zamjenika ZaStitnika imovinsko pravnih interesa zbog suprotnog
miSljenja ¢lana 64 stav 1 Zakona o drzavnoj imovini (“Sluzbeni list CG”, br. 21/09 i
40/11) (primjer PJ Kotor).

Takode, Ministarstvo finansija je dana 19.11.2018. godine, organizovalo
kolegijum sa predstavnicima Uprave za nekretnine Crne Gore, u cilju analize statusa
postupka razgranicenja drzavne sa opStinskom imovinom, identifikovanja svih
problema koji su nastali u toku samog postupka, a koje je Uprava za nekretnine kroz
svoje izvjeStaje navodila kao nedostatke i probleme za okonc¢anje ovog postupka, kao
i predlaganje odredenih mjera u cilju prevazilazenja istih i stvaranja preduslova za
okonc¢anje postupka razgrani¢enja drzavne sa opsStinskom imovinom.

Izmedu ostalog, dovedena je u pitanje vjerodostojnost dostavljenih izvjeStaja
Uprave za nekretnine, odnosno statusa okonc¢anih postupaka razgranicenja drzavne
sa opsStinskom imovinom, obzirom na razlike koje se konstatuju iz IzvjeStaja u
Izvjestaj, odnosno da podaci o statusu realizacije postupka razgranic¢enja drzavne sa
opsStinskom imovinom ne korespondiraju, a Sto se takode moze konstatovati u
praksi, odnosno redovnom postupanju po zahtjevima fizickih i pravnih lica, kao i
drzavnih organa i organa lokalne samouprave, da joS uvijek ima neuredenih
imovinskih odnosa u opS§tinama za koje se IzvjeStajima Uprave za nekretnine tvrdi da
su u tim opStinama podruc¢ne jedinice Uprave za nekretnine zavrSile postupak
razgranicenja.

Uprava za nekretnine dostavila je Ministarstvu finansija IzvjeStaj broj 02-
1164/71 od 23.01.2019. godine, koji se odnosi na postupak razgranic¢enja drzavne i
opsStinske imovine, kona¢nog utvrdivanja vlasnickih prava izmedu drzave i opStine.

Navedenim IzvjeStajem ukazuje se da je Uprava za nekretnine u odnosu na
poslednji Izvjestaj broj 02-1164/51-17 od 11.05.2018. godine, postupak
razgraniCenja zavrSen u 13 opStina (u ovom izvjeStajnom periodu postupak
razgranicenja drzavne imovine sa opStinskom dodatno zavrSile opStine Tivat i Herceg
Novi), dok je u ostalim opStinama postupak djelimi¢no zavrSen.

Takode, istim IzvjeStajem ukazali su da je razlog toga Sto postupak razgranicenja
nije zavrSen, to §to lokalne samouprave i pored viSe urgencija od strane podruc¢nih
jedinica nisu dostavile istima potrebnu plansku dokumentaciju ili su dostavili
nepotpuna planska dokumentacija, iako je poznato da je potrebno dostaviti GUP-ove
koji su vazili u vrijeme donoSenja Zakona o drzavnoj imovini, nakon cega cCe
Podru¢ne jedinice Uprave za nekretnine urediti posjedovne listove - listove
nepokretnosti u najkracem mogucem roku i na taj nacin dati doprinos ovom vaznom
drzavnom projektu.”
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Predstavnici MF, UZI i UZN odrzali su sastanak povodom najavljene
revizije 1 kao jedan od zakljucaka sa odrzanog sastanka se navodi sljedece:
sZaduzuje se Ministarstvo finansija da pripremi Prijedlog informacija o
realizaciji Akcionog plana za uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne
imovine koji je usvojila Vlada Crne Gore na sjednici od 27. februra 2014.
godine, koji ¢e biti upucen Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje, pri
cemu cCe istu sa aspekta svojih nadleznosti dopuniti Uprava za imovinu i
Uprava za nekretnine”.4!

» Revizijom je utvrdeno da UZI nije obezbijedila bazu podataka drzavnih
organa, organa lokalnih samouprava i javnih sluzbi ¢iji su osnivac
Crna Gora, odnosno lokalna samouprava koje su u obavezi prema ZDI
da dostavljaju podatke o imovini koja im je data na koriScenje,

upravljanje i raspolaganje.

DRI je revizijom ,Efikasnost naplate poreskog duga imovinom poreskih
obveznika”#2 u cilju uspostavljanja jedinstvene evidencije drzavne imovine
dala preporuku UZI da izradi bazu podataka drzavnih organa, organa
loklanih samouprava i javnih sluzbi ¢iji je osniva¢ Crna Gora, odnosno
opstina, koji su po ZDI obavezni da dostavljaju podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima.

» Uprava za imovinu nije obezbijedila adekvatne kadrovske preduslove
za uspostavljanje sistema jedinstvene evidencije drzavne imovine.
UZI odredila je lica ¢ija su zaduzenja da vode jedinstvenu evidenciju
drzavne imovine, ali nije odredila administratora za testnu verziju ARS
aplikacije. Revizijom je utvrdeno da odredena lica nijesu dovoljno
obucena i da bi u narednom periodu bila neophodna dodatna
edukacija istih.

= Svi korisnici ARS aplikacije nijesu obuceni za koriScenje iste. UZI
nema Plan obuka korisnika ARS aplikacije, jer problemi u vezi sa
uspostavljanjem sistema jedinstvene evidencije drzavne imovine uticali
su da obucavanje i Citav proces uspostavljanja jedinstvene evidencije
stagnira u periodu od 2016. do kraja 2018. godine.

DRI je revizijom ,Efikasnost naplate poreskog duga imovinom poreskih
obveznika”#3 u cilju uspostavljanja jedinstvene evidencije drzavne imovine
dala preporuku da UZI izradi Plan obuka korisnika ARS aplikacije, kako bi
se ista sprovela u Sto kracem vremenskom roku i na taj nacin uspostavilo
vodenje evidencije pokretne i nepokretne imovine primjenom ARS aplikacije.

Sprovedene obuke od strane UZI, koje su realizovne do sada odnosile
su se na direktne budzetske korisnike (potroSacke jedinice budzeta Crne
Gore). Spisak organa koji su direktni budzetski korisnici UZI je obezbijedila
od Ministarstva finansija-Direktorata drzavnog trezora. Uprava je dostavila
poziv za saradnju i obuku u vidu dopisa i e-maila svim organima sa spiska.

41 Sastanak odrzan u prostorijama Ministarstva finansija 18.02.2019. godine o ¢emu je
sacinje Zapisnik dostavljen revizoru na uvid

42DRI broj: 40116/16-023-56/44 od 17.10.2016. godine

43DRI broj: 40116/16-023-56/44 od 17.10.2016. godine
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Obuka je sprovedena za 60 potrosSackih jedinica Budzeta Crne Gore,
Sto znac¢i da bi u narednom periodu trebalo realizovati obuku za ostale
potrosacke jedinice, lokalne samouprave i javne sluzbe Ciji je osniva¢ drzava
Crne Gora, odnosno lokalna samouprava. Ono §to ne treba zaboraviti je da je
u meduvremenu dosSlo do promjene organizacije drzavne uprave shodno
novoj Uredbi o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave, kao i da je
protekao rok od skoro tri godine kada su odrzane obuke pa ce iste morati da
se ponove.

UZI je planirala da obuke buducih korisnika ARS aplikacije sprovede

na sledecéi nacin:

- Obuke za direktne budzetske korisnike;
- Obuke za indirektne budzetske korisnike i
- Obuke za lokalne samouprave (OpsStine).

Prilikom implementacije ARS aplikacije od strane Atos It Solutions and
Services d.o.o. Beograd, ujedno je izvrSena obuka sluzbenika UZI zaduzenih
za prezentaciju i obucavanje buducih korisnika ove aplikacije. Po zavrSenoj
obuci, dijela direknih budzetskih korisnika, od strane istih (44 organa)
dostavili su tabele o drzavnoj imovini. Migracija podataka vrSena je na
testnoj verziji ARS-a, od strane zaposlenih u UZI, pa je u toku iste doslo do
problema za koje isti nijesu adekvatno obuceni. O problemima koji su uoceni
prilikom migracije podataka obavijeSten je implementator Atos d.o.o., gdje je
istaknuto da je zaposlenima neophodno obezbijediti dodatne obuke kako bi
aplikacija radila nesmetano i svi zaposleni bili adekvatno obuceni za rad na
evidenciji.

Zapisnikom 44 sa sastanka odrzanog u UZI od strane predstavnika
firme Atos d.o.o. Beograd istaknuto je: ,Nije problem da neko dode iz Atosa
d.o.o. da odrzi obuke. Obuke bi se odrzale u dva koraka i to: Obuke za
zaposlene u Sektoru za vodenje registra nepokretnosti, evidencije pokretnih
stvari i poslove za pripremu podataka za uknjizbu drzavne imovine. Obuke
bi se radile na testnoj verziji i obuhvatale bi koriS¢enje ARS aplikacije i
pripremu i testiranje podataka za migraciju i obuke za krajnje korisnike iz
drzavnih organa koji trebaju da dostavljaju podatke”.

3.2. Evidencije imovine kod drzavnih organa i jedinstvena
evidencija imovine kod UZI

Evidencija imovine kod drzavnih organa treba da obezbijedi pouzdane i
pravovremene informacije, potrebne za odluc¢ivanje i upravljanje imovinom
koja im je data na koriS¢enje, upravljanje i raspolaganje. Na bazi
uspostavljenje evidencije drzavne imovine organi su duzni da sacline i
dostave nadleznom organu IzvjeStaj o imovini.

Jedinstvena evidencija drzavne imovine treba da obezbijedi neophodne
podatke o imovini u drzavnom vlasnistvu na bazi koje bi nadlezni organi

44 Zapisnik broj: 0201-3007 od 21.03.2019. godine
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(Vlada i Skupstina) donosili adekvatne informacije o raspolaganju i
upravljanju sa istom.

U ovom dijelu predstavljen je sistem evidentiranja imovine od strane
drzavnih organa, kao i jedinstvena evidencija drzavne imovine od strane UZI.

Evidencija imovine kod
organa zasniva se na > MF
osnovu sprovedenog U222 LBl UBHVFP
ST UZN
popisa izvrSenog u UZ1
skladu sa Zakonskim i
podzakonskim aktima

IzvjeStaji pruzaju MF
potrebne informacije o 5 MSIP

. o - UZz UZ1
imovini kojom raspolaze UZN

organ

Evidencija drzavne
imovine pruza sve
neophodne podatke o MSIP MF
imovini u drzavnom UzZZ UZN UZ1
vlasni§tvu, pokretna i
nepokretna imovina se
vodi u skladu sa
Zakonom

Donesene su interna
pravila o naéinu vr§enja
popisa i evidencije
imovine

UZZ UZN*

Evidentirana pokretna i
nepokretna imovina vzZ MSIP MF
procijenjena je u skladu UZN UZ1
sa pravnim aktima i MRS

Jedinstvena evidencija
drzavne imovine pruza
sve neophodne podatke o
imovini u drzavnom
vlasnistvu, pokretna i
nepokretna imovina se
vodi u skladu sa
Zakonom

UZI na bazi jedinstvene
evidencije imovine
dostavlja podatke o
pokretnim i nepokretnim
stvarima Ministarstvu
finansija Crne Gore

UZI preduzima Zakonom
predvidene mjere prema
organima koji ne
dostavljaju podatke o
pokretnim i nepokretnim
stvarima, u skladu sa
Zakonom

*Nije doneSeno Interno pravilo o evidenciji drzavne imovine kod UZN
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3.2.1. Evidencija imovine kod drzavnih organa

Drzavni organi, organi lokalne samouprave i javne sluzbe Ciji je
osniva¢ Crna Gora, odnosno opstina duzni su da vode evidenciju o stanju i
promjenama na pokretnim i nepokretnim stvarima u drzavnoj svojini i vrSe
popis na nacin utvrden ZDI, Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini i Upustvom o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

» Revizijom je utvrdeno da drzavni organi ne vrSe popis imovine na
odgovarajuc¢i nacin, Sto za posljedicu ima da izvrSeni popis ne
obezbjeduje tacne i potpune podatke za evidenciju imovine.

Kod organa obuhvacenih uzorkom u postupku vrSenja popisa utvrdeni
su sledeci nedostaci:

— RjeSenje o imenovanju Komisije za popis pokretnih i nepokretnih
stvari donose se u tekucoj godini za predhodnu (npr. u Martu,
Aprilu ili Julu tekuce godine za popis sa stanjem zakljuéno za
31.12. prethodne godine);

— RjeSenja o imenovanju Komisije za popis pokretnih i nepokretnih
stvari ne sadrzi detaljan opis zadatka koji Komisija treba da obauvi,
nije odreden rok kada Komisija treba da pocne sa radom i do kada
popis treba zavrsSiti, nije dat zadatak da se izvrSi popis obaveza i
gotovine (kako u blagajni tako i na ziro-racunima) sa stanjem na
dan 31.12., kao ni da se izvrSi popis investicija u toku;

— Aktom o obrazovanju Komisije za popis nije predvideno da je
Komisija duzna da sacini IzvjeStaj o popisu i rok u kome je Komisija
obavezna da dostavi IzvjeStaj o popisu starjeSini organa i
knjigovodstvu organa;

— ReSenje o formiranju Komisije koja su donoSena od strane
Ministarstva ne sadrzi ko ¢e i na koji nacin vrsiti popis imovine
organa u sastavu;

— Popis imovine nije vrSen na obrascu PL. U popisnim listama nijesu
uneSeni svi neophodni podaci kao inventarski brojevi, mjesto gdje
se stvar nalazi, jedinica mjere, stanja utvrdena knjigovodstvenom
evidencijom, eventualne razlike u koli€ini i vrijednosti utvrdene po
popisu i knjigovodstvenom stanju,;

— U popisnim listama nije navedeno lice zaduzeno za stvar koja se
popisuje i iste nijesu potpisane od strane Komisije i lica zaduzenog
za stvar;

— U popisnim listama koje prikazuju imovnu, imovina je iskazana
pojedinacno u naturalnim iskazima bez vrijednosti, sa utvrdenim
manjkovima po popisu (takode bez vrijednosti) i bez predloga za
otpis pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost i sl;

— Uvidom u popisne liste utvrdeno je da dio sredstava nema sadasnju
vrijednost, a za ista nije izvrSena procjena.
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Postupak donosSenja RjeSenja o popisu, kao i sam postupak sprovodenja
popisa unaprijeden je kod MSIP i UZN od 2017. godine, dok kod UZZ isti
je unaprijeden u 2018. godini u odnosu na predhodne godine, pa je
samim tim i evidencija imovine kod ovih organa u 2017. i 2018. godini
bolia u odnosu na predhodne godine.

» JzvjeStaji o izvrSenom popisu koje su sacinili organi obuhvaceni
uzorkom ne sadrze sve potrebne podatke o pokretnoj i nepokretnoj
imovini koju koriste. Revizijom su utvrdeni sledeci nedostaci kod
IzvjeStaja o izvrSenom popisu imovine:

— Komisija za popis nije dostavila IzvjeStaj o izvrSenom popisu
starjeSini organa kako je to predvideno Uredbom o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini;

— Organi u sastavu nijesu dostavljali IzvjeStaje o popisu nadleznom
Ministarstvu, pa su IzvjeStaji sacinjeni bez organa u sastavu;

— Organi u sastavu dostavljali su nadleznom Ministarstvu IzvjeStaje o
popisu van roka definisang Zakonom u kome su organi duzni da
dostave podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima organu
uprave nadleznom za poslove imovine;

— U IzvjeStajima se navodi da je potrebno rashodovati dio opreme bez
navodenja o kojoj opremi se radi, kao i knjigovodstvene vrijednosti
iste;

— Imovina je iskazana pojedinacno u naturalnim iskazima, bez
vrijednosti, sa utvrdenim manjkovima po popisu (takode bez
vrijednosti) i bez predloga za otpis pojedinih stvari koje su izgubile
vrijednost i sl. IzvjeStaj o popisu ne sadrzi stanje potrazivanja i
obaveza, stanje blagajne kao ni popis stanja sredstava na Ziro
racunima i investicija u toku na 31.12;

— Od strane starjeSine organa nije doneSen akt o prihvatanju
IzvieStaja 1 Odluke o nac¢inu reSavanja razlike na pokretnim
stvarima;

— Na bazi sacinjenog IzvjesStaja i predloga Komisje za popis starjeSina
organa sacinio je Odluku o rashodovanju osnovnih sredstava u
iznosu vecem od predvidenog Uredbom o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini;

— UZI dostavljani su samo Tabelarni prikazi osnovnih sredstava, a u
pojedinim slucejevima nakon isteka roka predvidenog ZDI.

Aktom o obrazovanju Komisije za popis pokretnih i nepokretnih stvari,
organ je u obavezi da definiSe rok u kome se popis ima obaviti, kao i rok za
dostavljenje IzvjeStaja sa popisnim listama. To znaci da je Komisija duzna da
nakon izvrSenog popisa sacini IzvjeStaj o popisu na osnovu popisnih lista
koji predaje starjesSini organa. IzvjeStaj o popisu mora da sadrzi utvrdeno
stanje stvari, nalaze o utvrdenim razlikama (manjkove i viSkove), prijedlog za
otpis pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost, primjedbe, misljenje
zaposlenih koji rukuju pokretnim stvarima. Na bazi saCinjenog IzvjeStaja i
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prilozenih popisnih lista, starjeSina organa odlucuje o prihvatanju istog i
odlucuje o nacinu reSavanja razlike na pokretnim stvarima Ccija je
knjigovodstvena vrijednost do 3.000,00€. IzvjeStaj o izvrSenom popisu, sa
popisnim listama i RjeSenje o prihvatanju istog dostavljaju se knjigovodstvu
organa radi uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

Podaci o promjenama stanja pokretnih i nepokretnih stvari utvrdeni
godiSnjim popisom, dostavljaju se UZI radi azuriranja evidencije koju je
duzan da vodi ovaj organ.

= Evidencija koju vode drzani organi nije potpuna i ne pruza sve
potrebne podatke o drzavnoj imovini koju koriste.
Revizijom su utvrdeni i sledeci nedostaci kod drzavnih organa, a koji
se ticu vodenja evidencije drzavne imovine:

— Nepokretnosti koje se u katastru nepokretnosti vode odnosno
koriste od strane drzavnih organa ne nalaze se u evidenciji istih;

— Za pojedinu imovinu (pokretnu i nepokretnu) nema iskazane
nabavne vrijednosti, a samim tim nije iskazana ni otpisana i
sadasnja vrijednost imovine;

— Ne moze se sa tacnoscu utvrditi gdje se nalazi pokretna imovina
koja je iskazana u evidenciji;

— Ne moze se tacno utvrditi kako se doslo do vrijednosti pojedine
imovine koja se nalazi u evidenciji kod Ministarstva finansija%>;

— Ne postoje inventarni brojevi, kao i svi neophodni podaci o
imovini koja se nalazi u evidenciji.46

Uvidom u katastar nepokretnosti kod subjekata revizije4?, izuzev UZZ,
utvrdeno je da se odredene nepokretnosti vode odnosno koriste od strane
ovih organa, a da iste nijesu iskazane u evidenciji koju vode organi.
Revizijom je utvrdeno da je u pojedinim Listovima nepokretnosti
UZN/Direkcija za nekretnine navedena kao vlasnik odredenih nepokretnosti
na teritoriji Crne Gore, iako se iste nalaze u opStinskom vlasniStvu. Listovi
nepokretnosti su u toku revizije ispravljeni na nacin Sto su upisani ispravni
podaci o vlasnistvu.

( Dobar primjer vodenja evidencije i pracenja kretanja informaticke 1\
racunarske opreme nalazimo kod UZN. Za potrebe vodenja evidencije i
pracena kretanja informaticke opreme sluzbenik koji je zaduzen za vodenje
evidenciju formirao je excel dokument koji sadrzi sledece informacije: datum,
inventarni broj, naziv opreme, iz lokacije, u lokaciju. Takode, za racunarsku
opremu (racunare i lap topove) kreirao je u excelu dokument koji omogucuje
pracenje opreme po zaposlenom koji je zaduzio istu i po lokaciji na kojoj se

\oprema nalazi. J

45 Ved¢ina imovine je iskazana na 31.12.2016. godine, medutim dokaz kako se doslo do
vrijednosti iste ne postoji, nije vrSena procjena od strane ovlaS¢enog procjenjivaca u 2015 i
2016. godini

46 Npr. za putnicka vozila evidencija bi trebala da sadrzi informacije o vrsti, tipu, modelu,
serijskom broju, registartskom broju i sl.

47 Ministarstva finansija, Ministarstva saobracaja, Uprave za imovinu, Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Uprave za nekretnine
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Veterinarska uprava+® u katastru nepokretnosti se vodi kao vlasnik
odnosno korisnik Veterinarskih ambulanti na teritoriji Crne Gore. Revizijom
je utvrdeno da za te objekte, UZI je sklopila Ugovore o zakupu 4 sa
privrednim drusStvima, medutim ista se ne nalazi u evidenciji koju vodi UZI.
Zakljucno sa 2017. godinom Veterinarske ambulante su se nalazile u
evidenciji koju vodi UBHVFP.

Nabavna vrijednost imovine 5° kod drzavnih organa obuhvacenih
uzorkom, prema dostavljenim Tabelarnim prikazima osnovnih sredstava UZI
u periodu od 2015. do 2018. godine bila je sledeca:

Drzavni organ 2015 2016 2017 2018

Ministarstvo
saobracaja i 11.063.343,11 11.113.371,55 11.445.355,97 11.618.004,38
pomorstva*

Minstarstvo
finansija**
Uprava za
imovinu
Uprava za
nekretnine
Uprava za
bezbjednost
hrane, veterinu 1.411.345,80 1.483.162,18 1.525.921,90 445.440,79
i fitosanitarne
poslove
Uprava za
zeljeznice

62.928,01 59.828,00 74.306,31 244.581,69

8.654.129,90 32.674.647,02 32.847.266,39 40.389.264,65

5.911.688,67 6.849.979,92 6.888.559,00 6.917.658,34

68.776,63 61.107,41 62.255,82 63.695,97

*Ukljucujudi organe u sastavu **Bez organa u sastavu

MSIP i UZN za 2017. godinu, a posebno za 2018. godinu unaprijedili
su proces od momenta donoSenja ReSenja o formiranju Komisije za popis,
prihvatanja IzvjeStaja od strane ovlascéenog lica, vodenja evidencije pa do
dostavljanja Tabelarnog prikaza osnovnih sredstava UZI. Ovaj proces za
2018. godinu unaprijeden je i kod MF, a posebno treba istaci kao dobar
primjer kako je proces sprovoden za 2018. godinu kod UZZ, kao i evidenciju
koju vodi ovaj organ.

48 Sada Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
49 Npr. Ugovor broj 0261/2698 od 04.04.2018. godine
50 Upitanju je nabavna vrijednost na 31.12. posmatrane godine
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Dobar primjer unapredenja procesa sprovodenja popisa, IzvjeStavanja o
izvrSenom popisu i nacinu evidencije imovine nalazimo kod UZZ u 2018.
godini. UZZ je donijela ReSenje o formiranju Komisije za popis u decembru
mjesecu za godinu u kojoj se vrSi popis, sa definisanim zadacima i
obavezama Komisije. Komisija je u popisne liste unijela sve neophodne
podatke (izuzev za prevozna sredstva), lice zaduzeno za stvari koje se
popisuju, i na bazi izvrSenog popisa sacCinjen je IzvjeStaj o izvrSenom
popisu, kao i: IzvjeStaj o stanju neizmirenih obaveza na dan 31.12.2018.
godine, IzvjeStaj o stanju na bankovnim racunima na dan 31.12.2018.
godine, IzvjeStaj o stanju blagajne na dan 31.12. 2018. godine i IzvjeStaj o
redovnom godiSnjem popisu investicija u toku sa stanjem na dan
31.12.2018 godine. StarjeSina organa donio je ReSenje o prihvatanju
IzvjeStaja o izvrSenom popisu, pa ju UZZ dostavila u Zakonom
predvidenom roku podatke MSIP kako bi se isti dostavili UZI. Na bazi
ovako sprovedenog popisa, izvrSena je evidencija u programu za evidenciju
osnovnih sredstava. Program za evidenciju omogucuje izmedu ostalog
vodenje evidencije po licu koje je zaduzilo osnovno sredstvo, kao i
postojanje "elektronskog kartona" (kartica osnovnog sredstva) za svako
osnovno sredstvo kod UZZ.

* RjeSenja o izvrSenju po osnovu troSkova odrzavanja stambenih zgrada
u kojima se Uprava za imovinu navodi kao izvr§ni duznik naplacuju se
prinudnim putem, i to za nepokretnosti kojih nema u evidenciji koju
vodi UZI.

= Revizijom je utvrdeno da Centralna banka Crne Gore sa glavnog
racuna drzavnog trezora prenosi novcana sredstva na poseban
racun javnih izvrsitelja po osnovu dostavljenih ReSenja o izvrSenju za
troSkove odrzavanja stambenih zgrada. U RjeSenjima o izvrSenju u
koje je uvid imao revizor kao izvrSni duznik se navodi Drzava Crna
Gora-Uprava za imovinu.

Za nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Crne Gore (stanovi,
poslovni prostori) na kojima je etazni vlasnik drzava Crna Gora, a korisnik
drzavni organ, isti je duzan da placa troskove odrzavanja stambenih zgrada i
zajednickih djelova stambenih zgrada shodno Zakonu o odrzavanju
stambenih zgrada5!. Clanom 16 pomenutog Zakona predvideno je u slucaju
da etazni vlasnik ne placa mjesecne troSkove odrzavanja stambenih zgrada u
periodu od tri mjeseca, upravnik je duzan da pokrene postupak izvrSenja na
osnovu izvrSne ispravesZ2.

* Po osnovu RjeSenja o izvrSenju na drzavnoj imovini se upisuju tereti i
ogranicenja, i to za imovinu koja nije evidentirana kod drzavnih
organa, u konkretnom slucaju UZI.

51 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 41/161 84/18
52 Racun o iznosu tro§kova redovnog odrzavanja, nuznog i odrzavanja i hitnih radova.
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ReSenjem o izvrSenju na drzavnoj imovini upisanoj u List
nepokretnosti 423 KO Topla, PJ Herceg Novi stavljena je =zabrana
raspolaganja na drzavnoj imovini, gdje je nosilac prava Vlada Crne Gore.
Uvidom u hronologiju postupka revizijom je utvrdeno da je presudom
Osnovnog suda u Herceg Novom, tuzena Veterinarska ambulanta d.o.o.
zbog neisplacenih zarada zaposlenom. TuZena nije postupala po presudi, pa
javni izvrSitelj donosi ReSenje o izvrSenju®3 po osnovu koga se stavljaju tereti
i ogranicenja na drzavnoj imovini. Veterinarska ambulanta d.o.o. (PIB:
02413914) nije bila vlasnik predmetnih nepokretnosti vec¢ Veterinarska
stanica Herceg Novi (PIB: 02007894). Veterinarska ambulanta d.o.o bila je
zakupac 5% pomenutih nepokretnosti, a zakupodavac je bila Vetrinatska
uprava, odnosno od 2018. g. UZI. Za pomenute nepokretnosti UZI dostavila
je Zahtjev za promjenu upisa s> u kome se trazi da UZN izvrSi upis
nepokretnosti kao svojina Crne Gore sa pravom raspolaganja Vlada Crne
Gore. UZN postupila je po osnovu zahtjeva UZI i donijela RjeSenje o promjeni
upisa®®. Od strane UZI, UZN i UBHVFP nije postavljano pitanje o zabiljezbi
na pomenutoj nepokretnosti i da li je ista ispravna.

Drzavna revizorska institucija IzvjeStajem o reviziji GodiSnjeg
finasijskog IzvjeStaja i reviziji efikasnosti evidentiranja drzavne imovine
Uprave za imovinu za 2010. godinu, konstatovala je da drzavni organi i
jedinice lokalne samouprave koji daju u zakup drzavnu imovinu ili vrSe
njeno sticanje ili prodaju ne dostavljaju zakljucene ugovore Upravi za
imovinu u cilju vodenja evidencije, shodno c¢lanu 61 stav 2 Zakona o
drzavnoj imovini.

Uvidom u preuzete evidencije 1 shodno dostavljenom dopisu 57,
utvrdeno je da je UZI kreirala tabele u wordu, po godinama, za vodenje
evidencije imovine koju je drzava prodala ili kupila. Evidencija se vodi na
bazi dostavljenih ugovora od strane notara, a sve po osnovu donesenih
zakljucaka od strane Vlade o prodaji odnosno kupovini imovine. Takode, UZI
vodi evidenciju ugovora o zakupu u kojima je drzava zakupac (ugovore koje
placa Uprava za imovinu), kao i pregled Ugovora o zakupu u kojima je drzava
(Uprava za imovinu) zakupodavac.

» Revizijom je utvrdeno da drzavni organi obuhvaceni uzorkom, izuzev
UZZ, nijesu donijeli interna pravila o nac¢inu vrSenja popisa i nacinu
vodenja evidencije drzavne imovine.

UZN donijela je Upustvo za rad komisije za popis®® kojim se detaljno
opisuju poslovi i nacin na koji treba da se izvrSe, u toku sprovodenja
popisa.

Drzavni organi su shodno Zakonu duzni da svake godine vrSe popis
imovine. Kako bi se ovaj proces sprovodio u skladu sa Zakonom i
podzakonskim aktima, drzavnim organima ostavljeno je da donesu interna
pravila kojima bi se jasno definisao tok postupka i zadaci u postupku

53[.br. 1168/2014 od 6.9.2016. godine

54 Ugovor broj: 323/13-0201-3245 od 31.12.2013. godine
55 Zahtjev broj: 0201/955 od 9.2.2018. godine

56 Broj 954-109-Up/1-389/1-2018 od 02.03.2018. godine
57 Dopis UZI broj 0201/6054.

58 Broj: 02-11548 od 25.12.2013. godine
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vrSenja popisa i vodenja evidencije drzavne imovine. Ovim internim pravilima
izmedu ostalog treba da budu definisane obaveze popisne komisije (Plan
rada, radnje koje ista treba da sprovede, vremenske rokove i td.)

» Racunovodstvena evidencija koju vode drzavni organi ne obezbjeduje
sve potrebne podatke o imovini koju koriste.

Uvidom u racunovodstvenu evidenciju utvrdeni su sledeci nedostaci:

— Nije vrSen obracun amortizacije i revalorizacija u skladu sa pravnim
aktima i MRS tako da se ne moze utvrditi nabavna vrijednost
pokretne imovine, ukupna akumulirana amortizacija kao ni
sadasnja vrijednost;

— Utvrdeno je da obracun amortizacije nije vrSen na Obrazcu "OA", da
nije potpisan i verifikovan od strane rukovodioca racunovodstva i
starjeSine organa. Takode, obracun amortizacije nije obuhvatio svu
pokretnu i nepokretnu imovinu koja podlijeze godiSnjem obracunu,
jer dio imovine koji je iskazan u evidenciji nema nabavnu
vrijednost;

— Ne vodi se knjigovodstvo osnovnih sredstava u okviru
odgovarajuceg knjigovodstvenog programa, ve¢ se vodi u excel
tabelama;

— Ne vodi se evidencija pokretne i nepokretne imovine na racunima
klase O, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzZeta opStina pa se revizijom nije moglo
izvrsiti vrijednosno uporedenje popisne imovine sa
knjigovodstvenim stanjem i

— Po osnovu ulozenih sredstava ne vrSi se povecanje nabavne
vrijednosti nepokretnosti, a Sto je predvideno MRS 16
Nepokretnosti, postrojenja, oprema.

Drzavni organi duzni su da vrSe ekonomsku i funkcionalnu
kalsifikaciju i vode evidenciju na modifikovanoj osnovi shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzeta opsStina.
Takode, istim Pravilnikom definisano je da se nefinansijska imovina 5°
iskazuju na klasi O, odnosno odgovarajuc¢im kategorijama, grupama i
sintetici.

Pravilnikom o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika
ureden je nacin razvrstavanja materijalne i nematerijalne imovine i metoda
za utvrdivanje amortizacije materijalne i nematerijalne imovine, kao i
obaveza da se obracun amortizacije materijalne i nematerijalne imovine vrsi
na obrascu "OA". MRS 16 Nekretnine, postrojenja i oprema nalaze da se u
knjigovodstvu vrijednosti neke nekretnine, postrojenja i opreme, priznaju
troSkovi zamjene nekih djelova tih stavki, u momentu kada ti troskovi
nastanu i kada su zadovoljeni kriterijuimi priznavanja®0.

59 Nepokretnosti, postojenja i oprema

60 Vazniji rezervni djelovi i pomocna oprema smatraju se nekretninama, postrojenjima i
opremom kada entitet ocekuje da ¢e ih koristiti duze od jednog obracunskog perioda. Slicno
tome, ako se rezervi djelovi i oprema za servisiranje mogu koristiti samo u vezi sa nekom
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Primjer dobre racunovodstvene evidencije koja obezbjeduje potrebne podatke je
evidencija koju vodi UZZ. UZZ je vrSila obracun amortizacije pokretne imovine i
pocetkom 2019. godine izvrSila revalorizaciju vrijednosti vozila kojima
raspolaze.

» Uprava za imovinu realizovala je preporuku koju je DRI dala u
IzvjeStaju o reviziji ,Efikasnost naplate poreskog duga imovinom
poreskih obveznika” i u racunovodstvenu evidenciju nepokretnosti
unijela podatke o imovini koju je drzava stekla naplatom poreskog
duga imovinom poreskih obveznika.

3.2.2. Jedinstvena evidencija drzavne imovine

» Jedinstvena evidencija drzavne imovine, kao S§to je u prethodnom
poglavlju navedeno nije uspostavljena pa samim tim ne postoje
adekvatni podaci o imovini koja je u drzavnom vlasniStvu.

= Evidencija koju vodi Uprava za imovinu nije potpuna, jer ne sadrzi
podatke o drzavnoj imovini za sve organe koji je koriste.
UZI nije preduzimala aktivnosti kako bi obezbijedila da svi organi koji
koriste drzavnu imovinu dostave potrebne podatke.
U pojedinim slucajevima UZI nije u mogucnosti, usljed nedostatka
potrebne dokumentacije za objekte cija se izgradnja finansirala iz
sredstava donacija, da izvrSi uknjizbu nepokretnosti u vlasniStvu
drzave.6!

UZI ne posjeduje podatak koliko je organa (drzavni organi i javne

osniva¢ opstina), bilo duzno da izvr§i popis, procjenu i evidenciju
nepokretnosti koje su u njihovoj nadleznosti i u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ZDI podatke dostavi UZI.

UZI ne raspolaze informacijom koliko i koji organi nijesu dostavili
podatke o imovini koju koriste, odnosno Tabelarni prikaz osnovnih
sredstava. Tabelarni prikazi osnovnih sredstava dostavljani su od strane
organa i posle roka predvidenog ZDI.62

UZI nije preduzimala ZDI predvidene mjere kako bi obezbijedila da
organi koji nijesu dostavili podatke o nepokretnim stvarima koje koriste ili
koje su u njihovoj nadleznosti iste dostave, shodno ¢lanu 66 i 67 ZDI.

U ¢l. 63 ZDI predvideno je da ¢e se novéanom kaznom od 5.000€ do
20.000€ kazniti za prekrsaj pravno lice, ako:

nekretninom, postrojenjem i opremom, oni se obrac¢unavaju kao nekretnine, postrojenja i
oprema.

61 Npr. sluzbena zgrada koju koristi MORT i HMZ (dopis UZI, broj: 0201/6054).

62 Clanom 50 Zakona o drzavnoj imovini ("SI list CG" br. 21/09 i 40/11) predvideno je da je
krajnji rok za dostavljanje podataka organu uprave nadleZznom za poslove imovine kraj
februara tekuce za predhodnu godinu.

Strana 35 od 54



Revizija - Uspjesnost uspostavljanja, vodenja i kontrole evidencije drzavne imovine kod drzavnih organa

- ,0 pokretnim stvarima koje su im date na koriScenje ne vode
racunovodstvenu evidenciju (¢lan 48) i

- Ne dostave podatke o nepokretnim stvarima koje koriste ili koji su u
njihovoj nadleznosti organu uprave nadleznom za poslove imovine,
radi vodenja jedinstvene evidencije drzavne imovine (¢l. 66 i 67)”.

Takode, ZDI je predvideno u istom ¢lanu u stavu 2 da ce se za prekrSaj
iz stava 1 ovog ¢lana kazniti i odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno lice
u drzavnom organu i odgovorno lice u organu lokalne samouprave novcanom
kaznom od 500€ do 2.000€.

*» Evidencija koju vodi Uprava za imovinu ne sadrzi sve potrebne
podatke o evidentiranoj imovini. Podaci koje obezbjeduje evidencija
Uprave 2za imovinu ne omogucavaju uspostavljanje Registra
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Drzavni organi su Upravi za imovinu dostavljali Tabelarne prikaze
osnovnih sredstava, koji omogucuje samo vrijedonosni prikaz osnovnih
sredstava (po grupama i organima).

UZI na svom sajtu obajvila je obrazac ,Tabelarni prikaz osnovnih
sredstava“ i zaduzila organe da isti dostavljaju Upravi, iako se Uredbom o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini trazi da se dostavljaju "PS" i "NS" obrasci za imovinu koju
drzavni organi koriste odnosno upravljaju. Tabelarni prikaz ne omogucuje
prikazivanje pojedinacnih podataka za svako osnovno sredstvo kako je to
prevideno "PS" i "NS" obrascima, ve¢ zbirno i vredonosno po vrstama
osnovnih sredstava.

UZI objavila je na svom sajtu obrazac, koji sadrzi sledece podatke:

Naziv organa

TABELARNI PRIKAZ OSNOVNIH SREDSTAVA ZA .... GODINU

R.b. Vrsta osnovnog Nabavna Otpisana Sadasnja Napomena
sredstva vrijednost vrijednost vrijednost
1. Stanovi
2. Gradevinski objekti

\Ll Gradevinsko | ‘ | | | | ‘ |

zemljiSte

4. Kancelarijski ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

namjeStaj i oprema

S. Transportna | ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘ |

sredstva

o

‘Telefonske centrale ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Ukupno | | | | |

U tabelu mozete unositi podatke po grupaciji Vasih osnovnih sredstava

Strana 36 od 54




Revizija - Uspjesnost uspostavljanja, vodenja i kontrole evidencije drzavne imovine kod drzavnih organa

Uprava za imovinu na osnovu tabelarnih prikaza osnovnih sredstava
dostavljenih od strane organa unosila je iste u program u kojem evidentirani
podaci mogu samo da se pretrazuju po organu. Pretraga osnovnih sredstava
po kategoriji osnovnih sredstava, lokaciji, vrsti, podacima o nepokretnim
stvarima, osnovu sticanja i td., nije moguca jer evidencija po tim
kategorijama nije vodena.

Dostavljene podatke UZI je evidentirala u programu u kojem vodi
evidenciju od 2010. godine do momenta vrSenja revizije. Uvidom u program
utvrdeno je da isti sadrzi sledece podatke:

L. Mati¢ni podaci
1. Kategorija osnovnih sredstava
2. Lokacija

3. Vrsta organa
4. Podvrste programa
S. Spisak organa

II. Popis osnovnih sredstava (polje za unos podataka)
II. Prikaz

V. Firma sa promjenom godine

V. Sistem

2Dl data je obaveza organu uprave nadleznom za poslove imovine da
vodi Registar nepokretnih stvari u drzavoj svojini, a koji bi morao da sadrzi
sledece informacije:

- podatke o nepokretnoj stvari (mjesto, ulica, broj, katastarska opStina,
katastarska parcela, broj lista nepokretnosti, povrSina zemljiSta,
povrsina objekta, sluzbenost, teret i ogranicenja);

- osnov sticanja prava;

- vrijednost nepokretne stvari u momentu evidentiranja, procijenjena od
organa uprave nadleznog za nekretnine ili drugog ovlascenog organa i
druge podatke znacajne za vodenje evidencije.

» UZI i MF nijesu dostavili DRI trazene podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima koje je organ uprave nadlezan za imovinu duzan
da dostavi MF do kraja marta tekuce godine, za prethodnu godinu®3,
ve¢ su dostavljeni IzvjeStaji o radu Uprave u periodu od 2015 do
2017. godine.

63 U clanu 51 Zakona o drzavnoj imovini navedeno je: ,Organ uprave nadlezan za poslove
imovine je duzan da, u skladu sa medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima i drugim
propisima, podatke o nepokretnim i pokretnim stvarima u imovini Crne Gore dostavi
Ministarstvu do kraja marta tekuce godine, za prethodnu godinu.”
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Na osnovu podataka dostavljenih od strane UZI broj drzavnih organa
koji su u periodu od 2015 do 2017. godine dostavili Tabelarni prikaz
osnovnih sredstava bio je sledeci:

Tabela broj 3

2015 2016 2017
Broj Broj Broj
i)(rggna Sadasnja organa koji Sadasnja organa koji Sadasnja
oJt su vrijednost su vrijednost su vrijednost
dostavili N dostavili N dostavili N
podatke o podatke o podatke o
osnovnim € osnovnim € osnovnim €
sredstvima sredstvima sredstvima
62 86.393.519,53 67 111.540.211,63 75 160.276.235,30

Uvidom u dostavljene IzvjeStaje od strane Uprave u dijelu koji se
odnosi na Sektor za vodenje Registra nepokretnosti, evidenciju pokretnih
stvari i poslove za pripremu podataka za uknjizbu drzavne imovine navedene
su aktivnosti koje je ovaj Sektor sproveo u periodu od 2015 do 2017. godine.
Takode, u IzvjeStajima se navodi da je nabavljena aplikacija za evidenciju
drzavne imovine ARS i da bi uspostavljanjem iste bilo moguce efikasno
vodenje i upravljanje drzavnom imoviniom. Medutim, u IzvjeStajima se ne
navode problemi sa kojima se suocava UZI sa uspostavljanjem jedinstvene
evidencije drzavne imovine. U IzvjeStajima nijesu navedeni ni podaci o
nepokretnim i pokretnim stvarima u imovini Crne Gore koje je Uprava u
skladu sa Zakonom bila duzna da dostavi Ministarstvu do kraja marta
tekuce godine, za prethodnu godinu. Revizijom je utvrdeno da je Uprava
raspolagala sa podacima koji su drzavni organi dostavili Tabelarni prikaz
osnovnih sredstava u posmatranim godinama, a koji je zahtijevan od strane
UZI.
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3.3. Kontrola evidencije imovine od strane nadleznog organa

Kontrola imovine od strane nadleznog organa obezbeduje da se
koriScenje, upravljanje i raspolaganje sa istom od strane drzavnih organa
sprovodi na zakonit, adekvatan i efikasan nacin. S’ tim u vezi u ovom dijelu
predstavljen je nacin kontrole koji se sprovodi od strane Direkcije za
inspekcijiski nadzor MF, ukljuc¢uju¢i nadzor nacina uspostavljanja i
evidencije, kao i jedinstvene evidencije drzavne imovine.

Stvoreni su adekvatni
uslovi za rad Direkcije za
inspekcijski nadzor nad
drzavnom imovinom

MF

Direkcije za inspekcijski
nadzor nad drzavnom
imovinom donijela je
interne akte o nac¢inu
vrSenja inspekciskog
nadzora

Donijeti su dugoroéni i
kratkoro¢ni planovi
kontrole od strane
Direkcije za inspekcijski
nadzor nad drzavnom MF
imovinom, koji uklju¢uju
i kontrolu uspostavljanja
i vodenja evidencije
drzavne imovine

» U Direkciji za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom Direktorata
za inspekcijske i pravne poslove MF nijesu u potpunosti ispunjeni
organizacioni, tehnicki i kadrovski uslovi kako bi isti mogao na
efikasan nacin da obavlja poslove iz svoje nadleznosti.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
MF u okviru Direkciji za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom
sistematizovano je 7 radnih mjesta i to:

Glavni/a inspektor/ka za drzavnu imovinu jedno radno mjesto;
Inspektor/ka I tri radna mjesta;

Samostalni/a savjetnik/ca I dva radna mjesta i

Samostalni /a savjetnik/ca II jedno radno mjesto.

Od ukupno sedam sistematizovanih radnih mjesta u Direkciji radi pet
zaposlenih lica i to tri inspektora, samostalni savjetnik I i Samostalni
savjetnik II. Mjesto Glavnog inspektora za drZavnu imovinu u posmatranom
periodu nije bilo popunjeno. Pregledom plana kontrole i zaspisnika od strane
inspektora da se utvrditi da od tri popunjena radna mjesta u periodu od
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2015 do 2018. godine inspekcijskim nadzorom su se bavila dva inspektora.
MF raspolaze sa tri prevozna sredstva, koja se prema evidenciji Ministarstva
koriste od strane sekretara (jedno vozilo) a druga dva za potrebe
administrativne sluzbe Ministarstva. U razgovoru sa zaposlenim u Direkciji
za inspekcijiski nadzor istaknutio je da isti vrSe inspekcijski nadzor na
drzavnom imovinom u pogledu njenog raspolaganja, koriScenja i upravljanja
na teritoriji Crne Gore. Cesto se deSava da zbog potreba sluzbe isti moraju
da se snalaze za prevoz do mjesta inspekcijskog nadzora.

» U Direkciji za inspekcijski nadzor MF nijesu donoSeni interni akti
kojima bi se preciznije definisao nacin, postupak i mjere inspekcijskog
nadzora ove Direkcije.

Prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora inspektori Direkcije primjenju
Zakon o upravnom postupku, Zakon o drzavnoj imovini i druge podzakonske
akte o nacinu vrSenja inspekcijskog nadzora. Internim aktima Direkcija za
inspekcijski nadzor definisala bi glavne poslovne procese u Direkciji koji se
posebno odnose na planiranje inspekcijskih nadzora, planiranje i vrSenje
samog inspekcijskog nadzora, sprovodenje postupka inspekcijskog nadzora,
obaveze subjekata inspekcijskog nadzora, izvjeStavanje pretpostavljenima i
sl.

» Direkcija za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom nije nikada
vrsila nadzor koji je za predmet imao evidenciju drzavne imovine.

Od strane Direkcije za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom
dostavljeni su Planovi inspekcijskog nadzora za 2017 i 2018. godinu u
kojima je kao jedini subjekt inspekcijskog nadzora navedena UZN odnosno
njene podrucne jedinice. Vrijeme inspekcijskog nadzora prikazano je kao
okvirno. Kontrola uspostavljanja i vodenja evidencije drzavne imovine od
strane drzavnih organa nije bila predmet kontrole ove Direkcije u
posmatranom periodu.

Takode, Direkcija za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom nije
donosila dugoroé¢ni plan kontrola, po osnovu koga bi se donosili kartkoroc¢ni
(godiSnji ) planovi kontrola.

Uvidom u dostavljene Planove za inspekcijski nadzor ¢4 od strane
Ministarstva finansija-Direkcije za inspekcijski nadzor nad drzavnom
imovinom, da se zakljuciti da su isti sastavljeni od strane inspektora.
Subjekti kontrole su navedene Podrucne jedinice UZN 65 sa okvirnim
vremenskim rokom za kontrolu. Od tri zaposlena inspektora planirano je da
se kontrole sprovodu od strane dva inspektora. Uvidom u sacinjene GodiSnje
izvjeStaje realizovanih predmeta dostavljenih od strane Direkcije za 2017 i
2018. godinu, da se utvrditi da od 21 planirane redovne kontrole Podruc¢nih
jedinica UZN realizovane su dvije u 2017. godini, odnosno jedna u 2018.
godini.

64 Isti nijesu potpisani, ovjereni i zavedeni od strane odgovornih lica u Ministarstvu finansija
65 Planirano da se redovna kontrola sprovede ko 21 Podruéne jedinice Uprave za nekretnine
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Takode, u 2017. godini realizovano je petnaest vanrednih
inspekcijskih kontrola, dok u 2018. godini realizovano je sedamnaest
vandrednih inspekcijski kontrola. Predmet redovnih inspekcijskih kontrola
bio je nacin organizacije, urednosti i azurnosti Upisnika, azurnosti rada u
predmetima, kao i da 1li je zavrSen postupak uspostavljanja evidencije
razgranicenja nepokretnosti koji su u raspolaganju Vlade Crne Gore ili
lolaknih samouprava. Vadredni inspekcijski nadzori sprovodeni su po
zahtjevu rukovodioca Direktorata za imovinsko pravne poslove, odnosno po
prijavi pravnih lica, drzavnih organa i fizi¢kih lica.

Predmet kontrole nikada nije bio postupak uspostavljanja, vodenja i
tacnosti evidencije drzavne imovine, bilo kod drzavnih organa ili lokalnih
samouprava.

» Unutrasnja revizija kod subjekata revizije obuhvacenih uzorkom
nije sprovodila revizije koje bi za predmet imale proces
uspostavljanja i vodenja evidencije drzavne imovine.

Subjektima revizije trazeno je da dostave IzvjeStaje Unutrasnje revizije
u kojima je predmet revizije bio sistem uspostavljanja i vodenja evidencije
imovine koju koriste i sa kojom upravljaju ovi organi. U izjaSnjenima
dostavljenim od strane subjekata revizije istaknuto je da kod istih nije
radena revizija sistema uspostavljanja i vodenja evidencije imovine. Takode,
od strane UZI navedeno je da unutrasSnja revizija nije ni uspostavljena.
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4. Zakljucci

Nakon sprovedenog postupka revizije od strane revizorskog tima DRI
utvrdeno je da postoji niz evidentiranih nepravilnosti, propusta i nedostataka
koje je neophodno eliminisati kako bi sistem uspostavljanja, vodenja i
kontrole evidencije drzavne imovine kod drzavnih organa funkcionisao na
zakonom utvrden i efikasan nacin.

4.1. Preduzete mjere od strane drzavnih organa za
uspostavljanje evidencije drzavne imovine

Predmetnom revizijom je utvrdeno da drzavni organi nijesu preduzeli
dovoljne organizacione, tehnicke i kadrovske mjere kako bi se uspostavio
odgovarajuci sistem evidencije drzavne imovine, Sto za posljedicu ima da kod
svih drzavnih organa nije evidentirana kompletna imovina ili evidencija ne
sadrzi sve potrebne podatke. Iz tog razloga, neki drzavni organi nijesu u
mogucnosti da sve potrebne podatke o imovini dostavljaju organu nadleznom
za poslove imovine, Sto onemogucava uspostavljanje jedinstvene evidencije
drzavne imovine.

Nedovoljni ili nedovoljno obuceni kadrovi su kod pojedinih organa
jedan od wuzroka Sto odgovarajuce evidencija drZzavne imovine nije
uspostavljena, posebno kod organa koji raspolazu velikom imovinom koja je
pri tom i dislocirana (organi koji imaju podrucne jedinice). Tako na primjer,
rjeSenje da jedno lice vodi evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari posebno
ne moze biti zadovoljavajuce kod UZI koja pored evidencije koju koristi i sa
kojom upravlja ovaj organ, zaduzena je shodno ZDI da vodi evidenciju stvari
(sluzbenih zgrada i prostorija) koje koristi viSe drzavnih organa.

Nepostojanje odgovarajuéeg programskog/softverskog reSenja za
evidenciju osnovnih sredstava kod drzavnih organa predstavlja
ograniCavajuci faktor za uspostavljanje odgovarajuce evidencije. Program za
vodenje evidencije imovine omogucava brz uvid u podatke koji se odnose na
ukupnu imovinu i podatke koji se odnose na pojedinu imovinu (vrijednost,
lokacija, pracenje promjena na imovini i sl.) kao i da se na brz i efikasan
nacin raspolaze tacnim i kompletnim podacima. Program koji koristi jedan
od drzavnih organa ¢ obuhvacenih uzorkom omogucava uspostavljanje
"elektronskog kartona" (kartica osnovnog sredstva) za svaku nepokretnu i
pokretnu stvar, §to je jedan od osnovnih preduslova za obezbjedivanje
podataka potrebnih za uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne
imovine.

Ceste promjene unutrasnje organizacije drzavne uprave, koje ne prate
blagovremena uputstva o nacinu postupanja, dovode do toga da organi po
istoj stvari postupaju na razli¢it nacin. Tako su npr. organi u sastavu MF
dostavljali UZI podatke o imovini koju koriste dok su organi u sastavu MSIP
podatke dostavljali Ministarstvu koje ih je objedinjavalo i dostavljalo UZI.

66 Program je nabavljen po cijeni od 355 €.

Strana 42 od 54



Revizija - Uspjesnost uspostavljanja, vodenja i kontrole evidencije drzavne imovine kod drzavnih organa

4.2. Preduzete mjere za uspostavljanje jedinstvene
evidencije drzavne imovine

Jedinstvena evidencija drzavne imovine i Registar nepokretnosti nijesu
uspostavljeni ni nakon proteka deset godina od donoSenja Zakona o drzavnoj
imovini, jer nadlezni organi nijesu obezbijedili osnovne preduslove za
primjenu zakona.

Ministarstvo finansija (MF) nije obezbijedilo potrebne tehnicke
preduslove za uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine, jer nije
pripremilo funkcionalan program =za elektronsku obradu podataka =za
vodenje registra i jedinstvene evidencije.

Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu nijesu vrsili adekvatan
nadzor nad realizacijom Ugovora o nabavci usluga proSirenja SAP sistema-
implementacija SAP FI-AA modula i eksterne aplikacije za evidenciju drzavne
imovine i nijesu blagovremeno preduzimali potrebne aktivnosti, Sto za
posljedicu ima da ARS aplikacija jo§ uvijek nije do kraja implementirana.

Ministarstvu finansija i Upravi za imovinu bilo je neophodno viSe od
dvije godine da od nabavke i sprovodenja postupaka predvidenih Ugovorom
o nabavci usluga proSirenja SAP sistema-implementacija SAP FI-AA modula i
eksterne aplikacije za evidenciju drzavne imovine, preduzme mjere kako bi
se stvari pokrenule sa ,mrtve tacke“, identifikovali problemi zbog cega nije
uspostavljena jedinstvena evidencija drzavne imovine i zbog Cega ista ne
funkcionise.

Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu nijesu obezbijedili
normativne preduslove za uspostavljanje sistema jedinstvene evidencije
drzavne imovine, jer nijesu realizovali mjere predvidene Akcionim planom za
uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine.

Uprava za imovinu nije obezbijedila bazu podataka organa koji su u
obavezi prema ZDI da dostavljaju podatke o drzavnoj imovini na osnovu
kojih treba da se uspostavi jedinstvena evidencija.

Uprava za imovinu nije obezbijedila dovoljne kadrovske uslove za
uspostavljanje sistema jedinstvene evidencije drzavne imovine, jer lica
odredena za vodenje jedinstvene evidencije nijesu dovoljno obuéena. Takode,
svi buduci korisnici ARS aplikacije nijesu obuceni za koriScenje iste. Da bi se
uspostavila jedinstvena evidencija drzavne imovine, neophodno je da budu
obuceni bududi korisnici ARS aplikacije, s’ tim Sto posebna znanje i vjeStine
u korisc¢enju ove aplikacije moraju da posjeduju lica zaposlena u UZI, koja bi
trebalo da budu glavni nosioci posla buduce jedinstvene evidencije drzavne
imovine.

Uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine zavisi i od
sprovodenja mjera predvidenih Akcionim planom za uspostavljanje
jedinstvene evidencije drzavne imovine, koji je Vlada usvojila 2014. godine.
Mjere predvidene Akcionim planom nijesu realizovane. DRI je jos 2016.
godine dala preporuku MF da sprovede aktivnosti predvidene Akcionim
planom, medutim do realizacije date preporuke do okoncanja predmetne
revizije nije doslo.
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4.3. Evidencija drzavne imovine kod drzavnih organa i
jedinstvena evidencija imovine kod UZI

Revizijom je utvrdeno da drzavni organi ne vrSe popis imovine na
odgovarajuéi naéin, Sto za posljedicu ima da izvrSeni popis ne obezbjeduje
tacne i potpune podatke za evidenciju imovine. Posljedica naprijed
navedenog je da svi drzavni organi ne raspolazu tacnom evidencijom
pokretnih i nepokretnih stvari, a samim tim i sa vrijednoSc¢u drzavne imovine
koju koriste i sa kojom upravljaju. Ovo dalje za posljedicu ima da i postojeca
objedinjena evidencija imovine koju vodi UZI, za organe koji su dostavili
podatke, nije tacna.

Evidencija koju vode drzani organi nije potpuna i ne pruza sve
potrebne podatke o drzavnoj imovini koju koriste, a koji su neophodni za
uspostavljanje jedinstvene evidencije. Za pojedinu imovinu nema iskazane
vrijednosti, ne moze se sa tacnosScu utvrditi gdje se evidentirana stvar nalazi
i ne postoje svi neophodni podaci. U evidenciji koju vodi drzavni organ ne
nalaze se sve nepokretnosti koje se u katastru nepokretnosti vode odnosno
koriste od strane drzavnog organa.

6&0 primjer posljedica neadekvatne evidencije navodimo sljedece: Rjeéenjah
izvrSenju po osnovu troskova odrzavanja stambenih zgrada u kojima se Uprava
za imovinu navodi kao izvr$ni duznik naplacuju se prinudnim putem, i to za
nepokretnosti kojih nema u evidenciji koju vodi UZI, odnosno nema podataka
ko je stvarni korisnik. Takode, po osnovu rjeSenja o izvrSenju na drzavnoj
imovini se upisuju tereti i ogranic¢enja, i to za imovinu koja nije evidentirana
kod drzavnih organa, u konkretnom sluc¢aju UZI koja predmetnu imovinu daje
u zakup. Na drzavnu imovinu je dakle upisan teret iako tuzeno pravno lice nije
vlasnik imovine ve¢ zakupac, a od strane nadleznih organa nije se postavilo

\pitanje o zabiljezbi na pomenutoj nepokretnosti. /

Evidencija koju vodi Uprava za imovinu nije potpuna, jer ne sadrzi
podatke o drzavnoj imovini za sve organe koji je koriste. UZI nije
preduzimala aktivnosti kako bi obezbijedila da svi organi koji koriste
drzavnu imovinu dostave potrebne podatke.

Evidencija koju vodi Uprava za imovinu ne sadrzi sve potrebne podatke
o evidentiranoj imovini. Podaci koje obezbjeduje evidencija Uprave za
imovinu ne omogucavaju uspostavljanje Registra nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini.

Neuspostavljanje odgovarajuce knjigovodstvene evidencije drzavne
imovine odnosno nevodenje evidencije pokretne i nepokretne imovine na
racunima klase O, kao i odsustvo podataka o vrijednosti pojedine
evidentirane imovine utiCe da obracun amortizacije i racunovodstveno
evidentiranje imovine ne bude u skladu sa pravnim aktima i MRS.

Nepostojanje internih procedura kojima se wureduje proces
evidentiranja drzavne imovine je jedan od osnovnih uzroka problema koji
onemogucavaju uspostavljanje i vodenje evidencije drzavne imovine.
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Postupak evidencije se ne sprovodi na odgovarajuci nacin jer procedurama
nijesu opisane aktivnost (unos podataka u evidenciju, nabavka, otpis,
amortizacija, dostavljanje propisanih podataka UZI, kontrola itd.), nijesu
odredeni odgovorni izvrSioci za konkretne zadatke niti lica odgovorna za
primjenu procedure.

Jedan od uzroka problema kod uspostavljanja i vodenja evidencije
drzavne imovine jeste i Cinjenica da unutraSnja revizija kod drzavnih
organa obuhvacenih uzorkom nije sprovodila revizije koje bi za predmet
imale proces uspostavljanja i vodenja evidencije drzavne imovine.

UZI u godiSnjim IzvjeStajima o radu ne navodi probleme koji ve¢ duzi
period onemogucavaju uspostavljenje jedinstvene evidencije drzavne
imovine, Sto takode utice na izostanak konkretnih aktivnosti.

4.4. Razgranicenje imovine izmedu drzave i lokalnih
samouprava

Da bi se uspostavila jedinstvena evidencija drzavne imovine,
neophodno je sprovesti postupak razgranicenja imovinskih prava drzave i
opsStina, u svim opStinama, Prijestonici Cetinje i Glavhom gradu Podgorici.
Dosadas$nji izvjeStaji koji su dostavljani MF, a samim tim i Vladi Crne Gore,
od strane UZN ukazuju na brojne probleme koji se odnosi na postupak
razgranicenja drzavne i opStinske imovine. Jedan od osnovnih problema koji
se istice je to Sto lokalne samouprave nijesu dostavile potrebnu plansku
dokumentaciju ili su dostavila nepotpuna planska dokumenta, iako je
potrebno dosatviti GUP-ove koji su vazili u vrijeme donosenja ZDI-ni, nakon
cega se stice mogucnost da Podruc¢ne jedinice UZN urede posjedovne listove-
listove nepokretnosti.

Vlada Crne Gore donijela je zakljucak®” jo§ 2016. godine u kome je
zaduzila (tacka 4 zakljucka) MF da u saradnji sa Podru¢nim jedinicama UZN,
okonca postupak razgranicenja drzavne i opStinske imovine.

U poslednjem IzvjeStaju dostavljenom MF od strane UZN istice se da
je postupak razgranicenja, od ukupno 21 opstine zavrSen u 13 opStina, dok
je u ostalih 8 opstina postupak razgranicenja djelimi¢no ili joS nije®8 poceo
da se sprovodi.

Uredenjem katastartskih podataka i tacne evidencije drzavne imovine,
stvaraju se mogucnosti da se u narednom periodu izradi plan i procjena
vrijednosti, kako drzavne tako i opStinske imovine, a Sto je nophodno za
uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine.

67 Broj: 08-1454/2-15 od 18.02.2016. godine
68 U Podrucnoj jedinici Rozaje i Plav

Strana 45 od 54



Revizija - Uspjesnost uspostavljanja, vodenja i kontrole evidencije drzavne imovine kod drzavnih organa

4.5. Preduzete mjere za uspostavljanje kontrole imovine
od strane nadleznog organa

Ministarstvo finansija nije stvorilo sve neophodne organizacione,
kadrovske i tehnicke uslove da bi Direkcija za inspekcijski nadzor nad
drzavnom imovinom funkcionisala na nacin predviden ZDI.

Mjesto Glavnog inspektora godinama nije popunjeno, mali broj
inspektora u odnosu na obim posla i vrijednosti imovine koja bi trebala da se
kontroliSe, angaZzovanje dva od ukupno tri zaposlena inspektora na
poslovima inspekcijskog nadzora uticalo je na rezultat rada ove Direkcije u
posmatranom cetvorgodiSnjem periodu. Od strane ove Direkcije nije doneSen
dugorocni plan kontrole, dok doneseni kratkoro¢ni planovi kontrole nijesu
adekvatni i ne daju preciznu sliku o kontrolama koje treba sprovoditi.
Direkcija za inspekcijski nadzor sprovela je mali broji planiranih kontrola,
kao i mali broj vandrednih inspekcijskih nadzora u posmatanom periodu.

Kvalitet rada u mnogome zavisi od postojanja Internih akata, kojima bi
se definisao nacin, prava i obaveze Direkcije za inspekcijski nadzor i
zaposlenih u Direkciji. Internim akatima bi se definisali glavni procesi rada,
nacin planiranja i vrSenja samog inspekcijskog nadzora, obaveze subjekata
inspekcijskog nadzora, nacin izvjeStavanja o preduzetim mjerama subjekata
inspekcijskog nadzora i dr.
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5. Ocjena i preporuke

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog c¢injeni¢nog stanja i izjaSnjenja
subjekata revizije®?, a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
insituciji i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovié¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i
g. Nikola N. Kovagcevié (Clan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj
25.06.2019. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ

o reviziji uspjeha

UspjesSnost uspostavljanja, vodenja i kontrole evidencije
drzavne imovine kod drzavnih organa

Drzava Crna Gora, deset godina poslije donoSenja Zakona o drzavnoj
imovini, i pored zakonom definisane obaveze, jo§ uvijek nema uspostavljen
jedinstveni sistem evidencije drZzavne imovine, pa samim tim ni zakonom
predvideni Registar nepokretnosti.

Predmetnom revizijom vrhovna drzavna revizija je utvrdila da nijesu
obezbijedeni potpuni i taéni podaci o drzavnoj imovini, a Sto je uzrokovano,
prije svega, sljedec¢im Cinjeni¢nim stanjem:

» Nadlezni drzavni organi nijesu preduzeli dovoljne organizacione,
tehnicke i kadrovske mjere kako bi se uspostavila odgovarajuca
evidencija imovine koju koriste i sa kojom upravljaju drzavni organi;

» Evidencija koju vode drzavni organi nije potpuna i ne pruza sve
potrebne podatke o drzavnoj imovini koju koriste i sa kojom upravljaju;

» Ministarstvo finansija i Uprava 2za imovinu nijesu uspostavili
funkcionalni program za vodenje jedinstvene evidencije drzavne
imovine;

» Uprava za imovinu nije preduzimala aktivnosti kako bi obezbijedila da
svi organi dostave podatke potrebne za uspostavljanje jedinstvene
evidencije;

* Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu nijesu realizovali mjere
predvidene Akcionim planom za uspostavljanje jedinstvene evidencije
drzavne imovine;

69 IzjaSnjenje MF br. 01-87/2 od 30.05.2019.g; IzjaSnjenje UZI br. 0201-5509 od
04.06.2019.g; Izjasnjenje UZZ br. 341/19-01-263-1 od 30.05.2019.g; Izjasnjenje UBHVFP
br. 32/19-0102-1787/2 od 30.05.2019.g; IzjaSnjenje MSP br. 403/1—13-4839/1 od
04.06.2019.g;
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» Postupak razgranic¢enja drZavne i opsStinske imovine nije zavrSen, iako
je Ministarstvo finansija zakljuckom Vlade iz 2016. godine bilo
zaduzeno da u saradnji sa Podru¢nim jedinicama Uprave za
nekretnine taj postupak okonca;

= Svi drzavni organi nijesu uspostavili interne procedure kojima je
ureden proces evidentiranja drzavne imovine;

» Direkcija za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom (MF) nije

sprovodila kontrole Ciji je predmet evidentiranje drzavne imovine;

» UntrasSnja revizija, kod drzavnih organa obuhvacenih uzorkom, nije

sprovodila revizije Ciji je predmet sistem evidencije drzavne imovine.

U skladu sa navedenim Drzavna revizorska institucija (DRI), nakon
sprovedenog postupka revizije, ocijenjuje je da drZavni organi nijesu
preduzimali odgovarajuce mjere, u skladu sa svojim nadleZnostima i
odgovornostima, kako bi, u skladu sa zakonskom obavezom, uspostavili
adekvatan i efektivan sistem evidencije drzavne imovine.

U cilju eliminisanja revizijom evidentiranih nepravilnosti, propusta i
nedostataka, a u cilju uspostavljanja sistema jedinstvene evidencije drzavne
imovine, kao i evidencije imovine kod organa koji je koriste, vrhovna drzavna
revizija (DRI) daje sljedece:

PREPORUKE

Ministarstvo finansija

1. Potrebno je da Ministarstvo finansija (u saradnji sa Upravom za
imovinu) izvrS§i detaljnu analizu preduzetih aktivnosti na realizaciji
proSirenja SAP sistema-implementacije SAP FI-AA modula i eksterne
aplikacije za evidenciju drzavne imovine i predloze detaljan Plan daljeg
postupanja sa vremenskim okvirima, nosiocima aktivnosti i
troSkovima, kako bi se obezbijedio funkcionalan program za
uspostavljanje sistema jedinstvene evidencija drzavne imovine.

2. Potrebno je da Ministarstvo finansija realizuje mjere predvidene
Akcionim planom za uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne
imovine (usvojenim zakljuckom Vlade broj 08-426/4 od 6. marta 2014.

godine).

3. Potrebno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa Podrucnim
jedinicama Uprave za nekretnine okonéa postupak razgranicenja
drZzavne i opstinske imovine, shodno zakljucku Vlade broj: 08-145/2-
15 od 18. februara 2016. godine.

4. Potrebno je da Ministarstvo finansija (u saradnji sa Upravom za

imovinu) uspostavi jedinstvenu evidenciju drZavne imovine kako bi se
utvrdilo tacno stanje imovine u drzavnom vlasnistvu.
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5. Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa Upravom za
imovinu, obezbjedi da se u jedinstvenu evidenciju drZzavne imovine
evidenitraju (na bazi zakljuenih i dostavljenih ugovora) i objekti Cija je
izgradnja finansiranja iz medunarodnih donacija.

6. Potrebno je obezbijediti odgovarajuce kadrovske, organizacione i
tehnicke uslove, kako bi inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom
bio efikasan, odnosno isti obezbijedio da drzavni organi sprovode
Zakonom propisane aktivnosti u cilju uspostavljanja i vodenja
odgovarajuce evidencije drzavne imovine.

7. Potrebno je donijeti interna pravila i upustva u Direkciji za inspekcijski
nadzor, kako bi se definisali glavni procesi rada, nacin planiranja,
vrSenje inspekcijskog nadzora, obaveze subjekata inspekcijskog
nadzora, nacin izvjeStavanja i sl.

Uprava za imovinu

Potrebno je da Uprava za imovinu izradi bazu podataka organa
(drzavnih organa, organa lokalne samouprave i javnih sluzbi ¢iji je
osniva¢ Crna Gora, odnosno opstina), koje su po Zakonu obavezni da
dostavljaju podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima.

2. Na osnovu sacinjene baze Uprava za imovinu treba da pratiti aZurnost
u potupku dostavljanja podataka i preduzima Zakonom predvidene
mjere ukoliko se isti ne dostavljaju.

3. Potrebno je da Uprava za imovinu, na osnovu sacinjene baze podataka
organa, izradi Plan obuka buducih korisnika eksterne aplikacije za
jedinstvenu evidenciju drzavne imovine i sprovede obuke u
predvidenom vremenu.

4. Potrebno je da Uprava za imovinu preuzme podatake o
nepokretnostima u drzavnom vlasniStvu od Uprave za nekretnine, iste
usaglasi sa ovom Upravom i preduzme mjere kako bi se sva drzavna
imovina evidentirala u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini.

5. Potrebno je da Uprava za imovinu, u svim slucajevima, obezbijedi da
se podaci o nepokretnostima koje se daju u zakup pravnim i fizi¢kim
licima unesu u evidenciju i utvrdi da li je ista upisana u skladu sa
Zakonom o drzavnoj imovini u katastru nepokretnosti, kao i da li na
istoj postoje tereti i organi¢enja koja su u skladu sa Zakonom.
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Ministarstva i drugi organi drZavne uprave

Potrebno je da drzavni organi obezbijede organizacione i kadrovske
uslove za vodenje evidencije pokretne i nepokretne imovine i:

- gdje je neophodno Pravilnikom o wunutrasSnjoj sistematizaciji i
organizaciji radnih mjesta formiraju jedinicu/sluzbu/direkciju koja bi
vodila evidenciju pokretne i nepokretne imovine koju koristi i sa kojom
upravlja drzavni organa ili

- da istim aktom utvrde lice/a zaduzZena za vodenje evidencije.

2. Potrebno je da drzavni organi obezbijede odgovarajuce
softversko/programsko rjeSenje za vodenje evidencije pokretne i
nepokretne imovine.

3. Potrebno ja da drzavni organi sprovode popis na propisani naéin kako
bi se obezbijedili potpuni i tac¢ni podaci za evidenciju drzavne imovine.

4. Potrebno je da drzavni organi obezbijede da evidencija imovine sadrzi
sve potrebne podatke i iste aZurno dostavljaju Upravi za imovinu u
propisanom roku.

5. Potrebno je da drzavni organi donesu interna pravila/procedure o
nacéinu vrSenja popisa i vodenju evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari, kojima ce se posebno definisati odgovornost kako izvrSilaca
konkretnih zadataka, tako ilica odgovornih za primjenu procedure.

6. Potrebno je da drzavni organi usaglase svoje evidencije sa evidencijom
Uprave za nekretnine (katastar nepokretnosti), kako bi se obezbijedilo
da sva drzavna imovina bude upisana u evidencijama organa koji ih
koriste.

7. Potrebno je da drzavni organi preduzmu mjere kako bi se ispitalo da li
su tereti i ogranicenja upisani nad drZavnom imovinom u skladu sa
Zakonom i ukoliko nijesu predumu mjere za njihovo uklanjanje.

8. Potrebno je da drzavni organi obezbijede potpune i tacne podatke o
drzavnoj imovini koja je data u zakup ili na koriSéenje pravnim i
fizickim licima, kako bi se naplata obaveza po osnovu te imovine vrsila
od stvarnih korisnika, te da drzavni organi preduzmu odgovarajuce
mjere u slucaju kada se od njih prinudno naplacuju obaveze koje
nijesu njihove.

9. Potrebno je da se za svu imovinu u evidenciji unesu podaci o
vrijednosti (procijenjenja ili nabavna vrijednost), vrSi obracun
amortizacije po propisanim stopama, kao i da godiSnji obracun
amortizacije imovine vr§i na propisanom obrascu.
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10. Potrebno je da drzavni organi uspostave odgovarajucu
knjigovodstvenu evidenciju drzavne imovine, vode evidencije pokretne i
nepokretne imovine u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za Budzet Crne Gore i Budzet OpsStine i MRS 16 i IFRS 13.

11.Potrebno je da odjeljenja za unutrasnju revizije kod drzavnih organa, u
skladu sa procijenjenim rizicima, vrSe revizije sistema evidencije
drzavne imovine.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj
revizije nalaze da:

» subjekti revizije, u roku od 30 dana, dostave Drzavnoj revizorskoj
instituciji plan aktivnosti za realizaciju preporuka koji sadrzi mjere,
nosioce aktivnosti i rokove.

* subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, u roku od 6 mjeseci od dana prijema konacnog IzvjeStaja o
reviziji izvijeste DRI o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama.

» se Konacan izvjeStaj o reviziji dostavi skupStinskom Odboru za
ekonomiju, finansije i budzet.

Podgorica, 25.06.2019. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovic¢

Senator DRI
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ANEKSI

drzavne imovine

Mjere iz akcionog plana za uspostavljanje jedinstvene evidencije

Akcionim planom za uspostavljenje jedinstvene evidencije drzavne

imovine planirane su sledece aktivnosti, sa nosiocima i rokovima za njihovu

realizaciju:
. . Nosioci Rok Komentar
R.br. | Plan aktivnosti aktivnosti izvrSenja
Analiza propisa iz oblasti drzavne MF
1 imovinekoji se odnose na UZ1 I kvartal
" | uspostavljanje jedinstvene UZN 2014
evidencije drzavne imovine
Priprema prijedloga izmjene i MF
dopune Uredbe o nac¢inu vodenja UZIu
5 evidencije pokretnih i nepokretnih saradnji sa IT kvartal
' stvari i popis stvari u drzavnoj ostalim 2014
imovini ("Sl.list Crne Gore" potroSackim
br.13/10) jedinicama
Priprema prijedloga izmjene i MF
dopune Pravilnika o razvrstavanaju UZL u
materijalne i nematerijalne imovine ..

3. po grupama i metodama za saradn.Jl sa Il kvartal
utvrdivanje amortizacije budzetskih ostva l1vm . 2014
i vanbudzetskih korisnika ("Sl.list po;tir.os.acklm
RCG" br.28/02 i 32/03 ) jedinicama
Priprema izmjene i dopune Ul\é[IF u
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji ..

4, racuna za racuna budzet Crne Gore, saradnJ1 sa I kvartal
budzete vanbudzetskih fondova i OStfi hvnlz 2014
budzete opsStina p.otr.os.ac Hm

jedinicama
Pripreme izmjene i dopune
pravilnika o nac¢inu sastavljanja i MF
5 podnoSenja finasijskih izvjeStaja UZ1 II kvartal
" | budzeta, drzavnih fondova i jedinica 2014
lokalne samouprave saglasno ¢lanu
51 Zakona o drzavnoj imovini
Izrada kataloga Sifara za vodenje MF
jedinstvenog Sifrarnika za vodenje UZI u
evidencije pokretne i nepokretne dnii I kvartal
6. | imovine, poStujuci princip saraduji sa varta
ekonomske, funkcionalne i OSt,a th . 2014
. - . potrosackim
organizacijone klasifikacije e
jedinicama

budzetskih rac¢una
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MF
Analiza postojeceg stanja nivoa UZIu
evidencije i izvjeStaja o stanju saradnji sa II kvartal
drzavne imovine kod potrosackih ostalim 2014
jedinica potrosackim
jedinicama

Prlpljema p%"ljedloge} za izradu plana MF I kvartal
procjene vrijednosti nepokretne UZI 2014
drzavne imovine
Priprema prijedloga za izradu MF
Jed1n§tven9g 1nforma910r_10g sistema UZ1 IV kvartal
za evidenciju pokretnih i

: : e g UZN 2014
nepokretnih stvari u svojini drzave

MIDT?70

Crne Gore
Usvajanje prijedloga faza izrade
Jed1n§tven9g 1nformaglopog sistema I kvartal
za evidenciju pokretnih i MF

. ) g 2014
nepokretnih stvari u svojini drzave
Crne Gore

70Ministarstvo za informaciono drustvo i tehnologiju Crne Gore
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